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APRESENTACAO

A Igreja Catdlica no Brasil diz que é preciso: “Evangelizar, a partir de
Jesus Cristo, na forca do Espirito Santo, como Igreja discipula, missionaria,
profética e misericordiosa, alimentada pela Palavra de Deus e pela
Eucaristia, a luz da evangélica opcao preferencial pelos pobres, para
gue todos tenham vida, rumo ao Reino definitivo.” (Objetivo Geral das
Diretrizes Gerais da Agdo Evangelizadora da Igreja no Brasil 2015-2019 —
DGAE - Doc. da CNBB 102)

Nestas mesmas Diretrizes, os bispos do Brasil, no nimero 76, fazem
uma declaracdo importante, decisiva: "A juventude merece atencao
especial. Uma Igreja sem jovens é uma Igreja sem presente e sem futuro.”
No numero 92 da Diretrizes, assim fala o episcopado brasileiro: "A
formacao dos leigos e leigas precisa ser uma das prioridades da Igreja
Particular; é um direito e um dever para todos.”

Fica claro que nossa missdo é evangelizar, que temos que ser
discipulos de Jesus, missionarios, proféticos e misericordiosos. E urgente
investir na formacdo DE POLITICAS PUBLICAS para jovens e adultos e que
esta formacao deve levar a formagdo da consciéncia politica para que os
jovens tenham mais dignidade na sociedade.

Esse curso vem ampliar nossas possibilidades de formagao, dando
continuidade aos cursos que a Comissdo Episcopal para a Juventude vem
oferecendo: Curso de Extensdo Universitaria para Acompanhantes de
Jovens e Adolescentes (plataforma da Rede Século 21), Curso de Pds-
Graduacdo em acompanhamento de adolescentes e jovens (presencial em
janeiro—www.unisal.br), Curso de Extensdo Universitaria de Capacitagcdo de
Assessores, Curso para capacitacao de Lideranca e coordenador de grupo
jovem e agora Curso de Politicas Publicas. Todos os curso se encontram
na Plataforma EAD dos site https://ead.,jovensconectados.org.br
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Apresento também Dom Nelson Francelino e Dom Antonio Vilar que,
juntos comigo, formamos a Comissao Episcopal Pastoral para a Juventude.
Agradeco a Pe. Toninho, Assessor de nossa Comissdo, por ajudar a
organizar e coordenar estes cursos. Queremos agradecer profundamente
a Equipe de Comunicagao da CEPJ, que mantém o site Jovens Conectados.
N&s, como Comissdo, queremos reafirmar nosso apoio, amor e empenho,
pois acreditamos que “a juventude merece atencao especial”.

Dom Vilsom Basso, SCJ
Bispo de Imperatriz do Maranhdo - MA
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INTRODUCAO

Este livro é a compilacdo do contetddo do curso de Extensdo Universitaria
de Politicas Publicas oferecido pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil através da Comissdo Episcopal Pastoral para a Juventude. Ele quer
ajudar os jovens e adultos a aprofundarem essas tematicas tdo necessaria
para a VIDA DAS JUVENTUDES.
Os temas tratados durante o curso sao:

1. Politica e Politicas Publicas;
. Poder, Sociedade Civil e as Politicas Publicas;
. Estado e Politicas Publicas;
. Poder Legislativo e Gestdo de Politicas Publicas;
. Os ciclos das Politicas Publicas;
. Atores Sociais e as Politicas Publicas;
. Cidadania e Politica Publica;
. Participacdo nos Conselhos Municipais e Estaduais;

9. Politicas Publicas para a Juventude;

10. Interesse Publico no contexto das Politicas Publicas.
A participagdo do cidaddo cristdo consciente é uma das maiores
possibilidades de transformacdo da sociedade. E se tratando de
juventude a Igreja tem o dever de contribuir nesse processo. Por isso,
que a Igreja construiu um documento “Doutrina Social da Igreja” e o
“"DOCAT" especialmente para os jovens, com a finalidade de aprofundar e
implementar as agdes cidadas no seio da Igreja e da Sociedade.
Desejamos que cada aula seja motivada pela riqueza de cada texto, além
de contribuir juntamente com cada jovem a construir uma sociedade
mais justa e fraterna.

0o No v M WN

Comissao Episcopal Pastoral para a Juventude da CNBB

04/12/2018 18:01
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1. POLITICA E POLITICAS PUBLICAS

Felix Fernando Siriani

Nesse moddulo, nossa proposta é mapear algumas ideias e conceitos
sobre Politicas Publicas, a fim de contribuir para o seu entendimento. Nao
apresentaremos criticas a elas, mas um caminho para que o aluno possa
construir seu proprio entendimento sobre o tema.

Algumas defini¢cdes sobre politica publica sdo bastante simples, en-
quanto outras sdo bem complexas (HOWLETT, RAMESH, 2013). Refletir sobre
politicas publicas é importante para “entender a maneira pela qual elas atin-
gem a vida cotidiana, o que pode ser feito para melhor formata-las e quais
as possibilidades de se aprimorar sua fiscalizagdo” (RODRIGUES, 2010, p. 8.).

No Brasil, a semelhanca entre os termos Politica e Politicas Publi-
cas acaba confundindo-as; portanto, é preciso diferencia-las, tendo como
base as nomenclaturas em inglés.
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A palavra “Politica”, vem do grego “politikés”, que refere-se a “polis”,
que era o lugar onde os gregos tomavam as decisdes buscando o bem
comum: era 0 espago para garantir a ordem e estabilizar a sociedade de
maneira pacifica, sendo marcada pelo conjunto de interacdes e conflitos
de interesses.

Em inglés, a palavra politica é traduzida por “Politics": é a dimensdo
processual da negociacao e da barganha, um espaco conflituoso, onde se
operam escolhas de objetivos, contelidos e decisdo.

Podemos entender também que politica é o objetivo de determina-
da organizacdo, como empresa, grupo social, familia, clube: sdo os prin-
cipios e valores que deverdo ser seguidos para alcancar o objetivo da
instituicdo, por meio de diferentes estratégias e pessoas.

Politica também é o conjunto de procedimentos que expressam
e garantem a continuidade do poder como, por exemplo, o sistema
eleitoral e partidario.

Entender a politica como um espaco de poder e opinides, na qual
diferentes necessidades se enfrentam ou se unem, com visdes e con-
cepcdes distintas em busca do interesse comum, é compreender que
a politica direciona a vontade daqueles que participam dela, estando
em toda parte, e ndo somente na acdo do Estado. Assim, a politica esta
na arte, nas relagdes de trabalho, na religido, nas empresas, clubes,
associacOes etc.

Nos Estados Unidos da América, nos anos de 1950, iniciou-se uma
série de estudos, com o objetivo de compreender o que os governos
fazem, tendo como foco as politicas publicas e a tomada de decisdes
(HOWLETT; RAMESH, 2013).

O conceito de politicas publicas é recente e seu entendimento ain-
da é variado, ainda esta condicionado a realidade sociopolitica em que
esta inserido e ao envolvimento dos diferentes atores sociais (Estado,
Sociedade Civil e Movimentos Sociais) nas escolhas de politicas publi-
cas. Elas podem ser relacionadas a educacdo, a saude, aos direitos hu-
manos, a assisténcia social, a economia, a zona rural, as mulheres e a
tantos outros temas e direitos.

Em inglés, o termo Politicas Publicas é traduzido por policy: refere-se
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ao conteldo da politica (politics), e é a configuragdo dos programas, do
conteldo material das decisdes politicas.

Para compreender os espacos da politica publica é necessario iden-
tificar a esfera em que ela esta inserida, ou seja, a esfera publica (bem
comum e interesse coletivo), que se contrapde a esfera privada (interesse
individual) (MATOS; DIAS, 2012). Entendida dessa forma, é dever da ad-
ministracdo publica defender o interesse publico, ao invés dos interesses
privados, cabendo ao governo o dever de resolver os problemas da po-
pulacdo por meio do planejamento, formulacdo, implementacéo e avalia-
¢do das politicas publicas (RODRIGUES, 2010).

A partir desse entendimento, uma definicdo bastante usada na cién-
cia politica é a do autor Thomas Dye (2009) que apresenta politica publica
como a agdo do governo. Desse modo, as decisdes sdo ciclos que estdo
em constante tensdo entre os diversos atores envolvidos, afirmando que
politicas publicas sdo qualquer acdo que um governo decide ou nao fa-
zer. Entretanto, para este tedrico, toda escolha do governo é uma politica
publica, da mais simples, como comprar grampo, até as mais complexas,
como reforma politica, econdmica, relacdo internacional, entre outras. Po-
rém concordamos com Howlett e Ramesh (2013), que fazem uma critica
da simplicidade dessa definicdo, que ndo apresenta um significado con-
ceitual para o termo Politicas Publicas.

Outra definicdo de politicas publicas é que elas,

sdo as agdes empreendidas, ou ndo, pelos governos que deveriam esta-
belecer condi¢des de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar
condigdes para que todos possam atingir uma melhoria de qualidade vida
compativel com a dignidade humana (DIAS; MATOS, 2012, p. 12).

Howlett e Ramesh (2013) apresentam o conceito de que politica pu-
blica é um processo de decisao, que envolve autoridades governamentais
e acles realizadas por um ou mais atores sociais, tendo metas e meios
para alcanca-las, mas que faz do Estado o protagonista da formulagéo da
politica publica.

Na visdo de Robert Dahl (apud RODRIGUES, 2010), a sociedade é
composta por varios grupos organizados que defendem um interesse
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comum. Para Dahl, “um ambiente democratico favoravel a participacao,
grupos organizados ajudam a formular as acdes de Governo” (RODRI-
GUES, 2010), deste modo, as escolhas do Estado sao influenciadas pela
sociedade civil.

Com base na teoria que define politica publica como agado do gover-
no, surgem os estudos de Peter Bachrach e Morton Baratz (apud RODRI-
GUES, 2010), intitulado "Duas faces do poder”. Esta hipdtese afirma que
é preciso entender a relacdo existente entre a tomada de decisao (face
descoberta), influenciada por grupos e individuos, e o poder de controlar
e manipular (face encoberta) os valores sociais e politicos para influenciar
as tomadas de decisdes.

Mais recentemente, o cientista politico Theodore J. Lowi (1964)
apresentou a teoria de que a politica publica determina a politica, des-
te modo, as decisdes sdo tomadas a partir da arena de poder, capaz
de englobar os atores referentes ao problema em pauta, através da
coalizdo ou da oposicao.

O teorico Willian Jenkins (apud HOWLETT; RAMESH, 2013) define
politicas publicas como conjunto de escolhas de um individuo (Estado)
ou por um grupo de atores politicos (Sociedade Civil) interessados na
resolucado de determinado problema, envolvendo decisdes complexas
e estudos especificos.

Politicas Publicas, portanto, significam solu¢des especificas para
necessidades e problemas da sociedade; elas sdo a acdo Estado, que
busca garantir a seguranca e a ordem, por meio da garantia dos direi-
tos e da justica social.

Outros aspectos e definicdes de politicas publicas sao:

"Combinacdo de decisbes basicas, compromissos e ag¢bes feitas por aqueles
que detém ou influenciam cargos de autoridade do governo” (Larry Gerston);

“Séo a totalidade de a¢des, metas e planos que os governos (nacionais, es-
taduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico” (SEBRAE);

“E 0 que os governos decidem ou nao fazer” (DYE)

“E a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por meio
de agentes, e que influenciam a vida dos cidaddos"” (Peters) (DIAS; MATOS,
2012, p. 12 e 13)
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QUESTOES

Qual a diferenca de publico e interesse publico?

A partir das tematicas anteriores abordadas no curso como podemos
promover politicas publicas a partir das propostas do evangelho?

Qual papel do cristdo perante a sociedade, como ele pode promover PPs?

Abaixo referéncias de apoio para aprofundar em PPs
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serve como um sistema de alerta para prever e antecipar tendéncias; e
usa pesquisas e técnicas éticas de comunicacdo como suas principais fer-
ramentas” (HARLOW, 1976, p. 36).

Na sociedade temos que o interesse publico esta presente constan-
temente, por exemplo, nos meios e midias, ele funciona como sendo uma
forca motriz que motiva e da sentido, por vezes, ao ato comunicacional.
A fim de atender determinado interesse publico, determinamos/temos
uma programacao televisiva, por exemplo, ou por outro prisma, a fim de
atender a necessidade de um grupo, o Estado cria leis. "O legislador, des-
sa forma, deixa claro que na gestdo dos recursos e das funcdes publicas
nao existe espaco para praticas de natureza clientelista ou patrimonialista,
uma vez que o interesse publico é soberan, em face de quaisquer outros
imperativos.” (LIMA, 2014, p. 164).

Ressalta-se assim a importancia do conceito a fim de entender como
tal motivacdo faz jus, delimita e impulsiona a sociedade e o que ela cir-
cunda. De modo que o interesse publico sempre deve prevalecer em face
do particular, sob pena de desvio de finalidade administrativa (MATIAS-
-PEREIRA, 2011, p. 26).

O conceito de interesse publico, no entendimento de Maia (2011), re-
fere-se ao bem comum e ao bem-estar de todos. Conforme destaca a
autora, em sociedades complexas e democraticas como a nossa, mar-
cadas pela existéncia de uma ordem cultural e eticamente pluralista,
os padrdes de valor e as definices de bem sdo instaveis e se mantém
em permanente processo de atualizacdo. E, portanto, no curso das
trocas comunicativas que os diferentes agentes sociais constroem,
permanentemente, os limites e a definicdo daquilo que vem a ser o
interesse publico. (LIMA, 2014, p. 192).

Assim, nessa busca constante em atender o publico, o IP se faz ca-
nal para promover o alcance de transformacdes politicas e o exercicio
da cidadania. Afinal, o cenario atual de definicdo e aplicacdo de politicas
publicas prioritarias, inclusivas e eficazes nos campos da saude, educacéo,
comunicacdo, seguridade social e alimentar, acesso a terra e a moradia,
mostra que ndo pode existir democracia verdadeira e estavel sem justica
social, sem divisdo real de poderes e sem a vigéncia do Estado de direito
(Cf. Doc. Aparecida, n. 76).
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Entre as mais diversas definicbes de Politicas Publicas, escolhemos
a que melhor representa o conceito que trabalharemos nesse curso, ou
seja, Politica Publica é a gestdo de problemas e das demandas coleti-
vas, por meio de metodologias e tomadas de decisbes, que visam, com
base no planejamento politico, atingir os objetivos e metas estabelecidas
(DIAS; MATOS, 2012).

Partindo desse pressuposto, podemos identificar a importancia do
controle social na tomada de decisdo e em todo processo de construgdo
da politica publica, que dessa forma, torna-se solucdo especifica para ne-
cessidades da sociedade, ela é a acdo do governo, que busca garantir a
seguranca e a ordem, por meio da garantia dos direitos. "O processo de
formulagao definitivamente ndo é neutro e tampouco produz efeitos neu-
tros. Entretanto, o processo democratico impde espacos de contestagdo
dos segmentos sociais que se consideram prejudicados nas diversas alter-
nativas de politicas publicas, o que deve ser levado em conta no processo
de formulagdo das politicas.” (HELLER; CASTRO, 2007, p. 291 e p. 292).

O estudo das politicas publicas engloba os mais diferentes ramos
do pensamento, como as ciéncias sociais, ciéncias politicas, ciéncias eco-
némicas e ciéncias da administracdo publica (DIAS; MATOS, 2012). Assim,
cada uma dessas quatro grandes areas contribui para compreendermos
o que é politica publica e seu envolvimento no cotidiano da populacao.

Podemos resumir tudo afirmando que politica publica ndo é somen-
te a acdo do governo, mas também a relacdo entre as instituicbes e os
diversos atores, sejam individuais ou coletivos, envolvidos na solucdo de
um determinado problema, e que para isso utiliza alguns principios, crité-
rios e procedimentos que podem resultar em acdes, projetos ou progra-
mas para garantir os direitos e deveres previstos na Constituicao Federal
e em outras leis.

Dessa forma, uma politica publica pode ser um programa de gover-
no e ser executada por ele nos mais diferentes 6rgaos ou por terceiros
como Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) que visam o interesse pu-
blico (DIAS; MATOS, 2012).

Portanto, as politicas publicas sdo o resultado da atividade politi-
ca, requerem acdes estratégicas destinadas a implementar os objetivos
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desejados e, por isso, envolvem ndo somente uma decisdo politica, mas
também interesses, planejamento, escolhas e diferentes meios para se
chegar a determinada decisdo.

Cabe ao nosso entendimento, o empenho de refletir sobre as prati-
cas politicas envolvidas no processo de construgdo das Politicas Publicas,
identificando os interesses, valores e legislacbes, por tras da tomada de
decisdo, assim como diferentes critérios técnicos e limite dos recursos
orcamentarios (REIS, 2003).

Portanto, o processo de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas ndo esta desvinculada do contexto politico e de quem detém o
poder de decisdo nas mais diferentes esferas governamentais.

TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Se a politica publica é definida, de maneira simples, como “Resolu-
cdo de Problemas”, é preciso englobar os problemas em grupos e assim
facilitar a identificacdo e a sua solucdo e, dessa maneira, termos as Politi-
cas Publicas Sociais, que sdo as mais conhecidas e que, portanto, acabam
sendo as mais reivindicadas pelos diferentes grupos sociais. Pertencem a
esse tipo de politica publica as Politicas Publicas da Saude, da Educacdo,
da Habitacdo, da Previdéncia Social, entre outras (DIAS; MATOS, 2012).

J& as Politicas Publicas Fiscais, Monetarias, Cambiais, Industriais e
Comerciais pertencem ao grupo das Politicas Publicas Macroecondmicas.
Outro tipo de Politica Publica é a Administrativa, que engloba as a¢des
para Democracia, Descentralizagdo das tomadas de decisdes e a propria
Participagdo Social.

Por fim, temos os tipos de Politicas Publicas especificas ou setoriais
gue sdo as Politicas Publicas do Meio Ambiente, da Cultura, Agraria, Direi-
tos Humanos, Homossexuais, Mulheres, Negros, Jovens, Criangas e Ado-
lescentes, entre tantas outras.

Ainda, pensando na tipologia das politicas publicas, Theodore J. Lowi
(1964) formula a proposta de "Arenas de Poder”, ou seja, cada tipo de
Politica Publica relaciona-se com grupos e atores sociais especificos, pos-
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de uma comunidade determinada, uma vez que este passou a ser tam-
bém identificado como interesse de todo o grupo, ou predominante na
comunidade, um interesse geral.

Interesse geral, na traducao literal, sdo aqueles que contemplam toda
a comunidade, que produzem efeitos, antes de mais nada, sobre a in-
teracdo entre os diversos sistemas sociais nos quais esta se articula e,
depois, sobre a esfera privada envolvida. [...]. A individualiza¢do dos
negécios de interesse geral ndo é coisa facil também porque as di-
mensdes do publico e do privado tendem a confundir-se sempre mais
frequentemente e a conjugar-se com base em combina¢des sempre
novas (HASWANI, 2013, p. 124).

N&o obstante, é usual acontecer que uma parcela da comunidade
nao identifique aquele interesse como seu, é o tal sentimento de fazer
parte de algo. Importante compreender que, em uma ordem de Estado
democratico de direito, o interesse publico ndo se impde coativamente,
mas somente prevalece em relagdo aos interesses individuais divergentes,
por ser uma manifestacdo volitiva majoritaria. Nessa busca pela legiti-
midade, o IP se torna ferramenta usual e com causa fim do Estado que
promove o bem comum a partir daquilo que é de fato de interesse do
publico enquanto conceito abordado na se¢do anterior.

Nas sociedades democraticas, as pretensdes de validade dos argu-
mentos e dos posicionamentos assumidos por atores e instituicdes
publicas estd sob permanente escrutinio. Organiza¢des, ndo apenas
as governamentais, mas as mais diversas, sdo convocadas, cotidia-
namente, a prestar contas a um publico vigilante, que fiscaliza seus
atos, demandando eficiéncia e aten¢do ao interesse publico. (WEBER,
2011, p. 102).

Neste sentido, falar de interesse publico é abordar a sociedade
e aquilo que é de importancia para determinado nicho apresentado. Se-
gundo Pereira Filho (2015, p. 93), “o conceito de publico relaciona-se aqui
ao interesse comum, em detrimento do privado”. O IP ndo tem obstante
férmula definida, mas vale-se pela maioria, para algo maior, democrati-
camente falando as relagbes publicas sdo uma atividade de gestdo que
colaboram a fim de estabelecer e manter relacGes mutuas de comunica-
¢do, “cuidar para que a organizagdo possa atender ao interesse publico;
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democrético, tem também implicita uma sugestdo de igualdade entre
aqueles a quem se dirige a coisa dita publica. (PAULINO; GUAZINA;
OLIVEIRA; 2016, p. 56).

Conforme dito anteriormente, o termo “publico” carrega a ideia de
algo mais acessivel, enquanto que o termo “privado” remete a matérias
que, para que haja uma interferéncia ou intromissdo, exigem uma justi-
ficativa especial. Ambos podem na verdade assumir denotacdes diversas
de acordo com o contexto em que sdo utilizados. A dicotomia publico/
privado tem duas acepcdes principais: a) usados para distinguir Estado
em relacdo a sociedade; b) ou usados para opor vida doméstica em rela-
¢ao a vida ndo doméstica. Pode-se afirmar que é pouco provavel encon-
trar algo que se encaixe no conceito de publico em todas estas acepcdes,
pois cada uma delas tem um significado diferente (CARNEIRO, 2008),
mostrando que em determinadas situacdes a contextualizacao faz toda a
diferenca na hora de conceituar.

Ao compreendermos tal conceito, entendemos também o proces-
so histérico do pais e a contextualizacdo de como o publico é visto e
trabalhado, resumindo como na citacdo dos pesquisadores, a partir da
"participacao e o envolvimento de todos, na medida em que aquilo que
se diz publico pode afetar direta ou indiretamente o interesse e a vida do
coletivo” (p. 56).

Um paréntese sobre interesse publico

Ante todo o exposto, primeiramente cabe questionar o que seria,
entdo, interesse publico (IP). A expressdo IP é, frequentemente, empre-
gada para substituir bem comum. (HASWANI, 2013, p. 28). Pode-se dizer
que este € um somatorio de interesses individuais coincidentes em torno
de um bem da vida que lhes significa um valor, proveito ou utilidade de
ordem moral ou material que cada pessoa deseja adquirir, conservar ou
manter em sua propria esfera de valores, recorrendo aos valores sintati-
cos do dicionario, Bueno, 1996. Nesse sentido, um interesse passa a ser
publico quando dele participa e compartilha um tal nUmero de pessoas
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suindo diferentes espacos de discussoes, interesses e poder. Para Lowi, a
politica publica determina a politica, ou seja:

(...) cada tipo de politica pressupde uma rede diferente de atores, bem
como arenas, estruturas de decisdes e contextos institucionais diferentes.
Conceitualmente, as arenas de poder ou arenas decisorias podem ser di-
vididas em quatro tipos (regulatéria, distributiva, redistributiva e constitu-
tiva, de acordo com as coalizGes ou oposicdo ao objeto da politica publica
que esta em jogo (DIAS; MATOS, 2012, p. 17 e 18).

As Politicas Publicas Distributivas sdo agdes, projetos e programas
que alocam bens e servicos a grupos especificos da sociedade, e que
atendem as necessidades individuais, mediante recursos coletivos, mas
sem que isso afete outros grupos e individuos, havendo, portanto, uma
arena menos conflituosa, podendo se relacionar com algum direito fun-
damental ou ndo. Alguns exemplos dessas politicas publicas sdo as con-
cessdes de subsidios, isencdes tarifarias, incentivos ou rendncias fiscais.

As Politicas Publicas Redistributivas sdo a¢des, programas e projetos
que distribuem bens e servicos a segmentos especificos da sociedade
em detrimento de outros grupos, que geram conflitos, e nem sempre séo
virtuosas. Sdo politicas publicas que tendem a diminuir a desigualdade
social, de maneira geral: nesse caso, para alguns ganharem, outros tém
que perder. Sdo exemplos dessas politicas publicas a reforma agraria, dis-
tribuicdo de royalties do petroleo, Bolsa-Familia, Programas de Previdén-
cia, cotas nas universidades, seguro-desemprego etc.

As Politicas Publicas Regulatérias estabelecem obrigatoriedades e
discriminam quem sera atendido, deixam claro quais sdo os grupos e in-
dividuos que ganham e os que perdem com a acdo, programa e projeto.
Essa arena é a mais conflituosa, visto que alguém ganha e alguém perde,
para isso, as relagdes de poder sempre sdo tensas e antagodnicas. Sdo
exemplos dessas politicas publicas: Regulamento das Telecomunicagoes,
Trafego Aéreo e Codigo de Transito, Lei de Eficiéncia Energética, Codigo
Florestal, Legislacao Trabalhista etc.

As Politicas Publicas Constitutivas ou Estruturadoras séo as politicas
que vao definir as competéncias, jurisdi¢des, regras da disputa e elabo-
racdo das politicas publicas, em outras palavras, sdo as normas e proce-
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dimentos que consolidam as regras do jogo politico. Sdo exemplos dessa
politica publica as regras constitucionais diversas, a distribuicdo entre os
poderes e as esferas, regimentos das Casas Legislativas e do Congresso
Nacional, regras da Participacdo Social etc (DIAS; MATOS, 2012).

QUESTOES

Como sdo organizados os processos de elaboracao de Politicas Publicas?
Como se da a formulacdo de Politicas Publicas?

Como se da a avaliacdo e o monitoramento de Politica Publica?
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Desde 1995, ainda na busca pela eficiéncia e melhor organizagéao,
operou-se um fendmeno que ficou conhecido como reforma do Estado.
Basicamente, significou a importacdo do modelo estadunidense, que le-
vava em conta ainda aqueles velhos parametros do New Deal, série de
programas implementados nos Estados Unidos, entre 1933 e 1937, du-
rante o governo do Presidente Roosevelt, que visava recuperar e reformar
a economia norte-americana, e assistir os prejudicados pela Grande De-
pressdao (MORAES, 2008). Essa Ultima, norteou-se pelo processo de glo-
balizagcdo econdmica, o qual pregava que as demandas ndo podem deixar
de ser atendidas a contento pelas institui¢des publicas privadas.

A partir de agora é importante salientar que a tematica do publico
busca delimitar qual das varias significacdes dela sdo mais adequadas
para o presente. Assim, para fins deste, ao se caracterizar o conceito de
“publico”, se faz necessario entender que o Estado Democratico de Direito
é composto por duas vertentes: a legitimidade (indicada na expressdo
Estado Democratico), e a legalidade (indicada na expressao Direito). Inte-
ressante observar que é exatamente nesse sentido que se faz necessario
limitar a legitimidade dos atos estatais, considerada a partir do principio
da legalidade. Os dois ddo ao ato administrativo a presun¢do de atender
o direito positivo e o interesse coletivo. Aquilo que é legal esta de acordo
com a lei, com o Poder Publico. J& a legitimidade se refere a aceitacdo
social do ato.

De igual maneira ndo seria prudente desvincular “publico” de "pri-
vado”. Isso porque, ao se tratar de conceitos com expressao na esfera
juridica, principalmente no que se refere ao campo da moral (o que é ine-
gavel quanto ao aqui discutido), deve-se saber que todo “valor” tem em
sua esséncia atrelado o conceito do seu “desvalor”. Alguns conceitos sao
mais corretamente expressados quando se atenta a dicotomia estabele-
cida entre ele e seu antdnimo. O publico perpassa todas as areas sociais.
Cabe ressaltar, neste sentido, que:

Ser publico significa ser potencialmente de todos. Por outras pala-
vras, significa admitir a participacdo e o envolvimento de todos, na
medida em que aquilo que se diz publico pode afetar direta ou indi-
retamente o interesse e a vida do coletivo. Dai que ser publico signi-
fique também ser potencialmente para todos, ter impacto geral. H3,
com efeito, um sentido inclusivo no ser-se publico que, em contexto
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sdo aplicados no agora. De tal modo que, aquilo que se refere ao go-
verno, que é algo representativo, que fala por uma sociedade em geral,
acaba afastando-se das defini¢des base.

Faz-se necessario pensar que durante a historia do Brasil sempre
foi possivel observar uma profunda dificuldade em distinguir interesses
privados de interesses publicos. Se pensarmos no periodo colonial e ao
longo da Republica Velha, fica evidente a caracterizacdo de um modelo
patrimonialista no qual se ressalta as vistas a grave confusdo entre o pu-
blico e o privado, com fortes tracos de corrupcao, clientelismo e nepo-
tismo. Acrescenta-se que na Proclamacao da Republica em 1889 alguns
paradigmas da cultura politica brasileira dominavam a estrutura estatal.
“Ainda no império, quando a legislagdo da metrdpole portuguesa regia
as relagdes entre os elementos constitutivos da colonia e as relacdes de
direito privado, de outro lado, na esfera do publico, destacava-se o poder
onimodo dos governadores proprietarios” (PINTO; COSTA, 2015, p. 315).

Com o passar do tempo, o Estado democratico de direito mostra
que nesse processo historico de fato existe a dificil distincdo das esferas
(FREYRE, 2006). Foi no século XX, principalmente na era Vargas, com a
criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico, que come-
¢ou-se a observar a transicdo do modelo patrimonialista para o modelo
burocratico. A grande ruptura foi basicamente a incorporacdo dos ideais
de impessoalidade e racionalismo. Por infortunio, este modelo resultou
num Estado caracterizado pela ineficiéncia e lentiddo. Somente na déca-
da de 1990, executou-se uma timida reforma no aparelho estatal brasi-
leiro, com o intuito de torna-lo mais eficiente e organizado, mas que ndo
exatamente cumpriu seu papel.

Nunca é demais salientar, que a tdo prolongada prevaléncia de re-
gimes autoritarios atrasou a incorporagdo de alguns paradigmas, imple-
mentados na Europa e nos Estados Unidos da América apos a Il Guerra
Mundial, que versava principalmente no modelo do Estado democratico
de direito, presente na constituicdo brasileira de 1988. Infelizmente, no
nosso pais o que se observa é a criacdo de uma versao do Estado mo-
derno europeu baseado em uma filosofia individualista, filosofia esta que
possui forte dicotomia entre uma espécie de pessimismo potestativo com
um otimismo normativo (FAORO, 2001).
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10. INTERESSE PUBLICO NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Maria Emilia Duarte

Politicas publicas algo que é seu, de seu interesse, de interesse da igre-
ja, de interesse publico!

Popularmente, o conceito de “publico” se refere aquilo que pertence
ou se faz diante de todos. Em dicionario comum (BUENQO, 1996) observa-
-se que se trata de tudo aquilo que é aberto, acessivel, ou ainda conheci-
do por todos. Também pode ser entendido como o contrario de secreto,
sinbnimo de notdrio ou comum. Ocorre que, noutro diapasao, publico é
também relativo ao governo de um pais e € nesse sentido que sera traba-
Ihado —no presente curso— o mencionado conceito.

Por mais simples que possa parecer, a definicdo se confunde em sua
aplicabilidade social, é preciso conhecer a histéria e sua aplicabilidade a
fim de compreender como os conceitos foram concebidos e como eles
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QUESTOES

Quantos Papas sdo citados no texto que falam da Doutrina Social da Igre-
ja, Politicas Publicas e bem comum?

Quantos documentos sdo citados nesse texto que falam de Politicas Pu-
blicas e por que vocé acha que eles sdo importantes?

Cite trés Politicas Publicas que vocé conhece e que ajuda na vida das
juventudes?

2. PODER, SOCIEDADE CIVIL E AS
POLITICAS PUBLICAS

Maria Emilia Duarte

Abordar Politica Publica (PP) é algo muito amplo, pois € um conceito
discutido em diversas areas. Etimologicamente, abordando o significado
de cada palavra separadamente, temos que publica vem do latim publics
que significa “relativo ao povo” e politica do grego politiko que remete
aos procedimentos/ordens das cidades, ao ato de governar. De tal modo,
que a participacdo do povo se faz intrinseca ao abordarmos PP, pois a
presenca do cidaddo na organizagao politica € um desdobramento direto
da conquista sucessiva dos direitos civis. Vide o Dicionario de Politica
Publica de Marco Aurélio Nogueira:

O conceito de participagdo consolidou-se e expandiu-se associado a um
forte componente normativo ideoldgico e a uma grande elasticidade em
termos de significacdo. Por mais que existam inUmeras tipologias dedi-
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cadas a especificar as diferentes categorias de participacdo — institucio-
nalizada ou “movimentista”, direta ou indireta, focada na decisdo ou na
expressao, efetiva ou simbdlica —, o tema se repde constantemente. (NO-
GUEIRA, 2015, p. 644).

Em um primeiro momento, a juncdo da palavra politica e publica
remete as atividades governamentais (PETERS, 1986), que influenciam os
cidadaos, seja de forma direta ou indireta, mas que busca um retorno/
resultado para uma inquietacdo de acordo com o interesse publico. A
PP é o meio pelo qual o Estado agira levando em consideracdo procedi-
mentos, o meio social e os anseios que o povo precisa/almeja, mas nao
é somente isso.

Acreditar nas PP como um mero mecanismo técnico de intervencéo esta-
tal é ingénuo, uma vez que tal afirmacdo ndo reconhece a complexidade
de fatores que vao interferir em sua formulacdo, execucdo e avaliagdo,
assim como o jogo politico e os arranjos que as cercam, que vao além dos
procedimentos institucionais. Essa abordagem reducionista e simplista
acaba por limitar a percepcdo sobre as PP. Em muitos casos, as PP podem
ser utilizadas ndo apenas para a promogdo do desenvolvimento social ou
melhoria da forma de atuacdo estatal, mas para a formacao de capital po-
litico e atendimento de interesses de grupos especificos, elementos tipi-
cos de atuagdo do campo politico (PENTEADO; FORTUNATO, 2015, p. 130).

A conjectura da politica publica leva em consideracdo variaveis ex-
ternas a conjuntura, prevendo a evolugao das estruturas sociais, propon-
do gestdes estratégias atendendo a necessidade do publico. A PP surge
como algo além da mera administracao publica e € muito bem desenhada
por Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi (2006), que como o direito a PP
surge e pretende organizar e orientar a vida social, sendo um elemento
substantivo na formulacdo da regra juridica e permeando a PP enquanto
teoria. A decisdo politica leva em conta a andlise do funcionamento da
maquina estatal, identificando as caracteristicas das agéncias publicas, a
PP vem perpassar por todas areas, tanto a agéncia publica fazedora de
politica enquanto Estado, quanto os atores que participam desse pro-
cesso e 0s agentes externos a isso nessa inter-relacdo. Cabe acrescen-
tar ainda que inUmeros pesquisadores abordam as PP a partir desse agir
social que visa um processo de resposta e acdo ao publico. De acordo
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“Dar emprego ao maior nimero possivel de trabalhadores; evitar que se
constituam categorias privilegiadas, mesmo entre trabalhadores; manter uma
justa proporgao entre salarios e precos; tornar acessiveis bens e servicos de
interesse geral ao maior nimero de cidad&os; eliminar ou reduzir os dese-
quilibrios entre os setores da agricultura, da industria e dos servicos; realizar
o equilibrio entre a expansdo econémica e o desenvolvimento dos servigos
publicos essenciais; adaptar, na medida do possivel, as estruturas produtivas
aos progressos das ciéncias e das técnicas; moderar o teor de vida ja melho-
rado da geracdo presente, tendo a intencdo de preparar um porvir melhor as
geragdes futuras"'>.

Outra perspectiva, também presente na Gaudium et Spes (n. 26),
pela qual a Doutrina social compreende o Bem comum, que decorre da
perspectiva personalista, € a relacionada com os direitos, e assim apare-
ceu na enciclica Pacem in Terris de Jodo XXIIl (n. 60-66) e na Centesimus
Annus de Jodo Paulo Il (n. 47). Em ambas se apresenta um conjunto de di-
reitos que devem ser reconhecidos, respeitados, harmonizados, tutelados
e promovidos pela autoridade publica, a saber:

a) Direitos econdmicos e sociais: Estradas, transportes, comunica-
¢Oes, dgua potavel, moradia, assisténcia de saude, condi¢des idoneas
para a vida religiosa e ambiente para o espairecimento do espirito, sequ-
ridade social, trabalho remuneracao adequada, participacao na empresa.

b) Direitos politicos e civis: Direito a vida e a viver em familia; Facilitar
a constituicdo de organismos intermediarios, que tornem mais organica e
fecunda a vida social; Participar nos bens da cultura de maneira propor-
cional as suas condicdes.

Por fim, uma outra perspectiva para compreender o Bem comum
nos vem do Papa Francisco, que o relaciona com a Paz social, mas es-
pecialmente ao dizer que ndo havera paz verdadeira enquanto nao se
atenderem a trés reivindicacbes sociais: Distribuicdo das riquezas, Inclu-
sdo social dos pobres e Respeito aos Direitos humanos™.

Como se Ve, este principio do Bem comum, seja na perspectiva per-
sonalista, como na de direitos ou da paz social, constitui uma cartilha que
pode orientar as comunidades eclesiais e todas as pessoas de boa von-
tade a exigirem politicas publicas, para que ele se concretize, a0 mesmo
tempo em que é um programa para os gestores publicos.

13 JOAO XXIlIl. Mater et Magistra, n. 79.
14 FRANCISCO. Evangelii Gaudium, n. 218.
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isso, aos cristdos leigos e leigas inseridos na acdo politica, o empenho
para a criagdo de estruturas sociais mais justas, a partir do principio ético
do bem comum, iluminados pela fé e pelas orientacdes da doutrina social
da Igreja’™.

Sdo Jodo Paulo Il afirmou que “todos e cada um tém o direito e o
dever de participar da politica, embora em diversidade de formas, niveis,
funcdes e responsabilidades”'. Ou seja, todos devemos dedicar parte de
nosso tempo e de nossas preocupagdes ao bem comum, ainda que de
diversas formas e segundo diferentes vocacdes. Assim, uns se dedicardo a
atividades comunitarias, outros a sindicatos, grupos e associa¢des, outros
ainda ao exercicio de mandatos politicos.

O Papa Francisco nos lembra que desenvolvemos a dimenséao social
de nossa vida quando nos configuramos como “cidaddos responsaveis
dentro de um povo, ndo como uma massa arrastada pelas forcas domi-
nantes”. Por isso, a provocacdo que ele faz de que “ser cidadao fiel é uma
virtude e a participacdo na vida politica € uma obrigagado”, salientando
que a preocupacdo por um mundo melhor deve ser “de todos os cristaos,
incluindo os Pastores, pois 0 pensamento social da Igreja é primariamente
positivo e construtivo, orienta uma agdo transformadora e, neste sentido,
nado deixa de ser um sinal de esperanca que brota do coracdo amoroso
de Jesus Cristo"".

BEM COMUM

Os jovens do mundo contemporaneo vém crescendo na perspecti-
va da consciéncia do bem comum. Sabem que o futuro da humanidade
depende da consciéncia clara dos individuos e do seu envolvimento para
que o bem comum seja para todos.

O Papa Joao XXIIl ndo somente assumiu a defini¢do de Pio XlI, mas apre-
sentou uma lista das condicdes sociais que seriam exigéncias do Bem comum:

10 CNBB. Igreja: comunh&o e missdo, n. 206; Puebla 793.
11 JOAO PAULO II. Exortacdo Apostdlica ChristifidelesLaici, n. 42.
12 FRANCISCO. Evangelii Gaudium, n. 183; 220.
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com Riscado, Menezes e Agum (2015, p. 19), “podemos entender como
politica publica a discussao e pratica de acdes relacionadas ao conteudo,
concreto ou simbolico, de decisdes reconhecidas como politicas; isto é, o
campo de construgdo e atuacdo de decisdes politicas”.

O fato é que somos regulamentados por normas e instancias que,
guerendo ou ndo, estamos submetidos em sociedade. As PP sdo ‘metas
coletivas conscientes' e, como tais, um problema de direito publico, como
ja citado, sdo metas a serem buscadas para todos, em sentido a mao du-
pla governo e sociedade se relaciona, fazendo com que a PP acrescente
ao Estado evoluindo-o dos modelos antigos em que ndo se permitia a re-
lacdo e diadlogo. A tal processo Saravia e Ferrarezi (2008, p. 28) esclarecem:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacbes e modificagdes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo de-
cisorio. A finalidade ultima de tal dinamica consolidacdo da democracia,
justica social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas.

A complexidade da PP vai permeando os estudos de direito, admi-
nistracdo e comunicagao, tendo em vista sua importancia para a globali-
zagdo que o mundo sofreu constituindo-se um elemento orientador geral
das inUmeras a¢des que compdem a politica e suas demandas, sendo um
meio de acdo existente na sociedade para manter a ordem social. Sendo
ela, para Saravia e Ferrarezi, (2006, p. 31): “um conjunto sequéncia de de-
cisbes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance,
numa situacdo especifica, e como resposta a problemas e necessidades”.
Nesse contexto, outro autor que corrobora para o entendimento é Faria,
(2009, p. 175) que esclarece: “um conjunto de interesses diversos, de em-
bates argumentativos, feito por diversos atores ligados as normas sociais
vigentes”. A PP é um tema complexo que vai além do ato de governar
por si sb, ela visa a inter-relagdo do publico com a constituicdo e busca
uma analise aquém do Estado, e sim do que ele pode oferecer enquanto
resposta ao publico do seu exercicio.
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A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica
nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicao
europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entao,
mais na analise sobre o Estado e suas instituicdes do que propriamente
na producdo dos governos. Assim, na Europa, a area de politica publica
vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes
instituicdes do Estado, ou seja, o governo, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a rea surge no mundo aca-
démico sem estabelecer relacbes com as bases tedricas sobre o papel
do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo dos
governos. (SOUZA, 2003, p. 2)

Entendemos assim que o universo de uma democracia compreende
a PP, que coexiste com as diferentes formas de atuacao do poder publico
e a historia de um pais, de modo que devemos refletir sobre o papel do
governo na regulacdo social que converge para a congruéncia de interes-
ses da sociedade civil, das empresas e do proprio Estado. Ressalta-se que
quando falamos de PP estamos falando também das acdes da sociedade
civil e do setor privado (BUSTAMANTE, 1986). Quase como um planeja-
mento de metas, as PP em todos autores coincidem com um conceito
geral e nas suas caracteristicas essenciais que sdo a base de tal processo,
e na abrangéncia das pesquisas de PP comecou a se especificar cada vez
mais, distinguindo os estudos e aprimorando-os em subdivisdes de acor-
do com suas etapas de formulacao, implementagao e avaliagao.

A primeira é a preparacdo da decisdo politica; a segunda, a decisdo politi-
ca, ou a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso, e sua forma-
lizacdo por meio de uma norma juridica. A implementacdo também deve
ser mais detalhada na América Latina. E necessario separar a implementa-
¢do propriamente dita, que é a preparagdo para a execugao (ou, em outras
palavras, a elaboracdo de planos, programas e projetos), da execucdo, que
é poOr em pratica a decisdo politica. (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 32).

O que temos é que nessa racionalidade de processos, os pesquisa-
dores da area, como Celina Souza (2003), promovem, acima de tudo, um
processo de direito publico, que nas diferentes instancias visam promover
ainda a cidadania ao serem exercidas. Para tanto, existe uma autonomia
relativa em que diferentes atores conseguem atuar dentro das PP como:
movimentos sociais, setor privado e érgaos extra governo. A autonomia
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sua cidadania em prol do bem comum, sendo esta uma mediacdo concre-
ta da caridade®. Tomar consciéncia da necessaria participagdo na politica’,
enquanto cidadaos responsaveis pelo bem comum, deve ser uma tarefa
prioritaria da educacdo para a democracia em todos os niveis, seja na mi-
litdncia da politica partidaria, quanto na vivéncia de uma cidadania ativa.

E preciso realcar, de inicio, a importancia dos cristaos leigos e leigas
e outras pessoas de boa vontade que estdo na politica partidaria exercen-
do cargos publicos eletivos, pois a consecucao e aprovacao das Politicas
Publicas passa por esta esfera. Por isso, eles ndo devem se furtar a ocupar
cargos publicos, porque seu exercicio pode ser um grande servico pres-
tado ao bem comum, ao mesmo tempo em que abre caminhos para o
Evangelho no meio da politica®, transformando com sua acéo solidaria e
profética as estruturas sociais.

Os cristaos leigos e leigas devem estar presentes no vasto mundo da
politica. Parafraseando Jacques Maritain, pode-se dizer que Cristo estara
presente neste meio se os cristdos la estiverem. No entanto, acrescenta-
mos, vivendo e fazendo como Ele ensinou e fez, sobretudo no compro-
misso com os mais pobres. E exatamente essa dimensio profética que
deve caracterizar o politico que se diz cristdo, o que ndo permite a ele
de entrar nas regras do jogo ou de se submeter sumariamente ao seu
Partido, pois deve-se obedecer primeiro a Deus, depois aos homens (At
5,29). Vale, ainda, a admoestacdo de Ezequiel: "Eles nao te ouvirdo, por-
gue esse povo tem cabeca dura. No entanto, saberdo que por ali passou
um profeta” (Ez 2,5).

Para a Doutrina Social da Igreja, “a politica é uma forma exigente de
se viver a caridade cristd, embora ndo seja a Unica®, e, por isso, o exercicio
do poder politico deve se caracterizar por um servigo desinteressado a
todos, mas privilegiando os mais pobres. Sendo assim, “o critério decisi-
vo para julgar o comportamento das pessoas — e a fortiori dos que tém
poder — é atender as reais necessidades da pessoa humana: dos famintos,
dos sedentos dos sem teto, dos sem-terra, dos sem poder”. Pede-se, por

6 BENTO XVI. Caritas in Veritate, n. 7.

7 VATICANO 1. Apostolicam Actuositatem, n. 14.

8 MARITAIN, Jacques., Por um humanismo cristdo, p. 28 : “Para que o povo viva com
Cristo, é preciso que os cristdos vivam com o povo".

9 Paulo VI. Octogesima adveniens, n. 46.
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critérios de juizo e diretivas para a agdo', com até agora doze documentos
gue formam o seu corpo doutrinal, sendo a maioria deles Enciclicas, mas
também radio mensagens e Carta apostélica. Ela é permanente em seus
principios emanados das Sagradas Escrituras e da fé viva da Igreja, sobre-
tudo o principio personalista, que realca a eminente dignidade da pessoa,
com especial atencao aos sofrimentos dos mais pobres, que sdo presenca
de Cristo (Mt 25,31ss) e que comprometem nossas responsabilidades so-
ciais, pois “a nossa vida quotidiana deve ser marcada por estas realida-
des, como também as nossas decisdes em campo politico e econdmico?®”.

A Doutrina Social da Igreja ndo é uma teoria social, pois tem uma
finalidade pratica evidenciada pelos Pontifices. O Papa Paulo VI, na en-
ciclica Populorum Progressio, utilizou a expressao “mudanca das es-
truturas” que, as vezes, acontece por via revolucionaria, mas salien-
tou a necessidade de que estas ocorressem aos poucos, através de
iniciativas pessoais, comunitarias e governamentais?. Joao Paulo II,
por sua vez, falou de “pecado social e estruturas de pecado” e diz ser
um dever do cristdo mudar essas estruturas que obstaculizam o Rei-
no de Deus, sendo essa “uma tarefa que exige coragem e paciéncia*” .

O Papa Francisco, por sua vez, indica que a Doutrina Social da
Igreja nao pode ficar em generalidades ao afirmar®:

“Os ensinamentos da Igreja acerca de situagdes contingentes estdo sujeitos a
maiores ou novos desenvolvimentos e podem ser objeto de discussao, mas
ndo podemos evitar de ser concretos — sem pretender entrar em detalhes —
para que os grandes principios sociais ndo fiquem meras generalidades que
nao interpelam ninguém. E preciso tirar as suas consequéncias praticas, para
que possam incidir com eficacia também nas complexas situacdes hodiernas”.

CIDADANIA

Afirmando o principio da participagdo, a Doutrina Social da Igreja
pede que os cidaddos intervenham nas tarefas governativas, exercendo

1 PAULO VI. Octogesima Adveniens, n. 4.

2 JOAO PAULO II. Sollicitudo rei socialis, n. 42.

3 PAULO VL., Populorum Progressio, n. 31-32.

4 JOAO PAULO II. Reconciliatio et Penitentia, n. 16; Centesimus Annus, n. 38.
5 FRANCISCO. Evangelii Gaudium, n. 182-183.
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do Estado é garantida na promocao do bem-estar publico, pois a demo-
cracia compoe distintas visdes conceituais sobre as relagdes publicas que
propde, e acaba convivendo com os conflitos de interesses.

Acdes das instituicdes estatais de todo tipo, que, de acordo com as con-
cepcdes e legitimacdes de cada sociedade e cada tempo histérico deter-
minado, orientam os destinos da criacdo, producdo, difusdo e consumo de
produtos comunicativos e culturais. Na atualidade, politicas de comunica-
¢do englobam também proposi¢des e iniciativas de segmentos da socie-
dade civil e do setor privado (BUSTAMANTE apud MORAES, 2009, p. 109).

Nao existe um local social isento de PP no contexto democréatico quan-
do compreendemos que algumas decisdes ndo podem ser tomadas unila-
teralmente e entendemos que elas sdo necessarias para promover a cidada-
nia. Saravia e Ferrarezi (2006, p. 37) completam ainda o quao fundamental é
o papel da instancia governamental no processo “Em toda politica publica,
as instituicdes desempenham um papel decisivo. Com efeito, delas ema-
nam ou elas condicionam as principais decisdes. Sua estrutura, seus qua-
dros e sua cultura organizacional sdo elementos que configuram a politica”.

Ao abordamos as PP entendemos que as instituices impregnam as
agoes com seu modo especifico de atuacao. Paraisso, € necessario compre-
ender a mais ampla organizacdo social a qual a PP esta destinada em que
a acdo planejada se diferenciara quanto ao objetivo proposto, sendo essa
finalidade que a caracteriza. Saravia e Ferrarezi (2006): “como praticamente
todas as politicas publicas sdo executadas por grandes organizacdes publi-
cas, somente entendendo como as organiza¢des funcionam é que pode-
mos entender como as politicas séo modeladas no processo de implemen-
tacdo”, assim se faz necessario aprofundar e entender a nossa sociedade.

« A politica publica distingue entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

« A politica publica envolve vérios niveis de governo e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

« A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.
« A politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

« A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica
de longo prazo.

« A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
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proposicdo, ou seja, ela implica também em implementacdo, execugdo e
avaliacdo. (SOUZA, 2003, p. 13).

Ressalta-se que as PP sdo como um motor social, que promovem a
democracia ao executar as acdes que lhes sdo propostas, sendo o papel do
Estado determinante nas regulamentacOes e restricdes para promover o
bem-estar social. Dessa maneira, tal estratégia para que uma PP seja execu-
tada precisa seguir os seguintes passos ja citados: implementacao, execu-
¢do e avaliacdo. Trés etapas que precisam estar claras ao governo para ndo
ocorrer ruidos nesse processo, conforme corrobora Kunsch (2011, p. 15):

a instituicdo publica/governamental deve ser hoje concebida como institui-
¢do aberta, que interage com a sociedade, com os meios de comunicagdo
e com o sistema produtivo. Ela precisa atuar como um érgédo que extrapola
os muros da burocracia para chegar ao cidaddo comum, gracas a um tra-
balho conjunto com os meios de comunicacéo. E a instituicio que ouve a
sociedade, que atende as demandas sociais, procurando, por meio da aber-
tura de canais, amenizar os problemas cruciais da populacdo, como saude,
educacdo, transportes, moradia e exclusdo social.

O que define uma PP é um “problema” publico, de forma que néo é
sé o governo que tem a capacidade de soluciona-lo. Qualquer instituicao,
mesmo que privada, pode promover PP de acordo com a coisa e interesse
publico. Do mesmo modo, quando entendemos que a PP mostra o Es-
tado em “agdo”, devemos ter a consciéncia de que ao mesmo tempo ele
promove solucdes exequiveis para problemas, podendo também omitir-
-se. E isso ndo deixa de ser uma PP.

O denominador mais comum de todas as analises de redes de politicas
publicas é que a formulagdo de politicas publicas ndo é mais atribuida
somente a a¢do do Estado enquanto ator singular e monolitico, mas re-
sulta da interacdo de muitos atores distintos. A propria esfera estatal é
entendida como um sistema de multiplos atores (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

Assim, 0 que queremos, mesmo que por meio de uma disciplina
rapida, é ter um meio e fim de execucdo da PP que promova a demo-
cratizacdo. Segundo os autores supracitados, podemos analisar que as
definicdes se completam e que ndo ha uma concreta e acabada sobre o
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9. POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

Prof. Ms. Antonio Ramos do Prado, sdb

Ajuventude necessita de politicas publicas para que os seus potenciais
sejam desenvolvidos. Sem uma educacgdo de qualidade, moradia, cultura,
arte e saude, os jovens ndo conseguem se desenvolver e, também, ndo
contribuirdo com o desenvolvimento da sociedade. Nessas perspectivas,
a sociedade garante, através de suas constituicbes, o direito a politicas
publicas para os cidaddos, em especial para a juventude. A Igreja, por sua
vez, a partir do Evangelho, elabora um documento chamado “Doutrina
Social da Igreja” que garante a todos a reflexao para que os cristdos sejam
portadores de direitos, e ao mesmo tempo, ajude a sociedade a buscar
seus direitos em suas sociedades.

A data de 1891, assinala o nascimento do que hoje chamamos de
“Doutrina Social da Igreja”, isto &, esse “conjunto de principios de reflexao,
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gue é uma PP, visto que o termo implica diversos questionamentos, ensi-
namentos e construcdes coletivas, que muitas vezes ndo sao permeadas
por consensos imediatos, pois se faz necessario abordar o contexto admi-
nistrativo, politico, social, mas o que se conclui é que a Politica Publica de-
sempenha a funcdo de legitimacdo do poder e do papel da sociedade civil!

QUESTOES

Distinga poder e sociedade civil.
Como as PPs podem contribuir para governar uma sociedade?

Qual a relacdo entre Politica Publica e democracia?
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3.0 ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS

Robert Soares do Nascimento

Devem-se elaborar acbes concretas que tenham incidéncia nos
Estados para a aprovacao de politicas sociais e econémicas
gue atendam as varias necessidades da populacao.
(Documento de Aparecida, n. 403)

O cuidado e a promogao do bem comum da sociedade
compete ao Estado. (Evangelii Gaudium, n. 240)

A palavra Estado deriva do termo latim status (estar firme), “significando situ-
acao permanente de convivéncia e ligada a sociedade politica, aparece [o termo]
pela primeira vez em ‘O Principe’ de Maquiavel, escrito em 1513" (DALLARI, 2013,
p. 59). Neste periodo, o pesquisador e ex-jesuita Giovani Botero (1540 - 1617),
um dos primeiros tedricos das relagdes internacionais, se destaca com os estu-
dos sobre “a relacdo entre razdo de Estado com as artes de governo” (RUIZ, 2016).
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional da Secretaria-
-Geral da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Juventude

- CNJ, com a finalidade de formular e propor diretrizes da acdo governa-
mental voltadas a promocao de politicas publicas de juventude, fomentar
estudos e pesquisas acerca da realidade socioeconémica juvenil e o inter-
cambio entre as organiza¢des juvenis nacionais internacionais.

QUESTOES

O que é um Conselho?
Como pode ser um Conselho?
Como funciona o CONJUVE?

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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cos de troca entre as entidades representantes, especialmente entre o
poder publico e a sociedade civil.

* Buscar a articulacdo com a juventude organizada e entidades que
nao fazem parte do conselho. Este didlogo é fundamental para que os
representantes tenham uma atuacao legitima e respaldada nas demandas
juvenis.

« Divulgar as acbes do conselho para a sociedade em geral e para
os jovens em especial. Para isto, € interessante a elaboracdo de um Plano
de Comunicagdo, no qual estejam previstos quais serdo os meios utili-
zados (site, radio, revista, jornal etc.), quem serdo os responsaveis pela
sua producdo e alimentacdo e os recursos necessarios. A comunicacao é
fundamental para que o conselho tenha as suas a¢des fiscalizadas e seja
reconhecido e legitimado como um 6rgdo de defesa do interesse

publico e também para fortalecer a sua capacidade de articulacdo
nos momentos em que uma mobilizagdo mais ampla se fizer necessaria.

2. APROFUNDAR AS LEIS

LEI N° 11.129, DE 30 DE JUNHO DE 2005.
Mensagem de veto

Conversdo da MPv n° 238, de 2005

(Vide Medida Provisoria n® 621, de 2013)

Institui o Programa Nacional

de Inclusdo de Jovens — ProJovem;
cria o Conselho Nacional

da Juventude — CNJ e a Secretaria
Nacional de Juventude;

altera as Leis nos 10.683, de

28 de maio de 2003, e 10.429,

de 24 de abril de 2002; e da
outras providéncias”
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No tocante a histéria e ao aparecimento do Estado, indica-se para aqueles(as)
que tiverem interesse de aprofundamento, a leitura do capitulo Il da obra do pro-
fessor Dalmo de Abreu Dallari, citada na referéncia. Baseado nos elementos' que
compdem o Estado, uma tentativa®> de conceituacdo seria “a ordem juridica so-
berana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territorio” (DALLARI, 2013, p. 122, grifei). Dentre tantos atributos, o Estado, que
é a estrutura politico-administrativa de um pais, tem como fun¢do a manuten-
¢do do bem-estar-social, que busca satisfazer a populacdo através de politicas
publicas, buscando um tratamento isonémico (SILVA et al, 2017) e equanime.

Com o objetivo de aumentar a eficiéncia do Estado, evitar a tirania das leis
impostas por governos autoritarios, proteger os direitos fundamentais, pensou-
-se na distribuicdo das atribui¢des para érgaos especializados, surgindo assim a
Separagao dos Poderes, frutos da contribuicdo do Bardo de Montesquieu (1689
— 1755), proposta no século XVIII (DALLARI, 2013, p. 214). Esta separacdo dos
poderes refere-se a acdo independente, mas harmonica entre si, dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Diante desta introducdo, vale entender, mesmo que de forma sumaria,
como isso se aplica no Estado Brasileiro, ou na Republica Federativa do Brasil
(art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88). Preliminarmente destaca-se
que o Brasil é:i. Republica: derivada do latim res publica, literalmente “a coisa pu-
blica”, a “comunidade politica organizada” (LAFER, 1989, p. 214), é uma forma de
Governo, possuindo como caracteristica a responsabilidade, a temporariedade
e a eletividade do Chefe de Estado; ii. Federativa: forma de Estado, dividido em
Estados-membros, coordenados pela Unido tendo como entes federativos os
26 Estados-membros, 01 Distrito Federal e os 5.565° Municipios, e possui como
base juridica uma Constituicdo® iii. Presidencialismo: atual sistema de governo; iv.
Democratico: regime de governo em que todo poder emana do povo de forma
direta ou indiretamente (par. Unico, art. 1°, da CF/88).

Todas estas defini¢bes serdo incorporadas nos primeiros artigos da CF/88:

1 Povo: componente humano, “elemento pessoal para a constituicdo e existéncia do
Estado, uma vez que sem ele ndo é possivel haver Estado, e é para ele que o Estado
se forma”; Territorio: espaco fisico “ao qual se circunscreve a validade da ordem
juridica estatal”; Soberania: constitucionalmente é um dos fundamentos do Estado,
elemento que deve ser observado pelo governo, tendo em vista sua representativi-
dade emanada do povo (Recortes a partir da obra do professor Dallari (2013)).

2 Ha as varias correntes doutrinarias sobre o tema, vide Dallari (2013).

3 IBGE, Censo 2010.

4 Sua organizagao politico-administrativa é disciplinada pelo art. 18 da CF/88.
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Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito |[...]

Paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de represen-
tantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Assim, entende-se como necessario ilustrar qual a responsabilidade de cada
um desses trés poderes, expressos no art. 2° da CF. Destaca-se que estes poderes
devem ter entre si harmonia, ndo agindo ao arrepio da lei, mesmo que detentores
de independéncia em suas competéncias suas a¢oes sao baseadas no “sistema de
freios e contrapesos”, ou seja, buscam um equilibrio necesséario, a harmonia. No
intuito de auxiliar o entendimento das fungdes de cada poder, segue o Quadro 1.

Quadro 1 - Fungao do Poder Legislativo

Orgao Funcdo Tipica Funcdo Atipica Quem Exerce?
Legislativo - elaborar as leis, vo- - Natureza Executiva: Federal: o sistema é bi-
arts. 44 ao tar as leis em nome da organizacdo, provendo cameral - Congresso
75, da CF/88 populagdo. cargos, férias, licencas Nacional: Céamara dos

- fiscalizagdo contabil, aos servidores. Deputados e Senado Fe-
financeira,  orgamen- - Natureza Jurisdicional: deral (art. 44, CF/88).
taria e patrimonial do o Senado Federal julga Estadual: Deputados Es-
Executivo. o presidente da Repu- taduais, no DF, distritais.
blica nos crimes de res- Municipal: Vereadores.
ponsabilidades (art. 52,
|, CF/88).
Executivo - pratica atos de chefia - Natureza Legislativa: Federal: Presidente da
arts. 76 ao de Estado e de Governo medidas provisorias Republica.
91, da CF/88 e atos da administragdo com forca de lei (art. Estadual: Governadores
publica (dirige e admi- 62, CF/88). de Estado.
nistra o governo, repre- - Natureza Jurisdicio- Municipal: Prefeitos.
senta o pais, estado ou nal: julga, apreciando
cidade no exterior ou defesas e recursos ad-
eventos, decide sobre ministrativos.
economia, investimen-
tos, construcdo e conser-
vagdo de escolas, hospi-
tais, estradas etc).
Judiciario - julga, dizendo o direi- - Natureza Legislativa: Juizes(as) nas diversas
arts. 92 to no caso concreto, e regimento interno dos instancias e ambitos da
ao 135, da busca a resolugdo dos tribunais (art. 96, |, ‘a) justica.
CF/88 conflitos que lhe séo le- CF/88).
vados, de acordo com as - Natureza Executiva:
leis vigentes. concede férias e licengas
aos magistrados e ser-
ventuarios (art. 96, |, ‘f',
CF/88).

Fonte: LENZA, 2010, p. 399; INFOSOCIAL, 2018.
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tos sejam compartilhados com todos os membros do conselho e aprova-
dos em plenéria, de acordo com o quérum previsto no regimento. Apds
a aprovagao, os documentos devem ser disponibilizados na internet, ou
em algum outro meio acessivel a populagdo do municipio e a socieda-
de em geral, pois sdo instrumentos essenciais para o acompanhamento
da atuacdo do conselho. No site <www.juventude.gov.br/ conjuve>, vocé
tem acesso ao regimento interno e a outros documentos de organizacdo
do Conjuve.

1.6 Funcionamento

Para um funcionamento pleno, o conselho precisa de algumas con-
dicOes estruturais minimas, como uma sala ampla para as reunides de sua
composicdo plena, que acontecem periodicamente; um escritorio, com
telefone, computador e internet, que possam ser utilizados pela secreta-
ria executiva e os demais conselheiros no cumprimento de suas atribui-
¢Oes; recursos para viabilizar a participagdo dos seus membros em even-
tos relevantes, bem como para trazer convidados que auxiliem o conselho
na discussdo de alguma tematica especifica, entre outros itens que serdo
identificados de acordo com a realidade de cada um e o seu planejamen-
to. Nada disso pode ser viabilizado sem orcamento e este precisa estar
previsto na lei orcamentaria anual e no Plano Plurianual (PPA) do munici-
pio ou estado.

Além dos recursos financeiros, o conselho precisa também:
« Manter uma regularidade nas reunides gerais e dos grupos e das
comissodes.

« Investir na formacdo dos conselheiros, entendendo que este é um
espaco de participacdo relativamente recente na histéria do Brasil e todos
ainda precisam aprender como ocupa-lo e fortalecé-lo. Isto pode ser feito
por meio de cursos de capacitagdo, mas também por debates,

grupos de estudo, socializacdo de informagdes etc.

 Promover a integracao e fortalecer os vinculos entre os integrantes
e outros conselhos de juventude e de areas afins, proporcionando espa-
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Apds a identificagdo dos membros do conselho, é necessario que eles
sejam formalizados, com uma nomeagéo no diario ou veiculo de infor-
macao oficial da prefeitura e/ou governo do estado, ritualizada com a
cerimOnia de posse aberta a sociedade.

1.5 Etapas Iniciais

Com o conselho formado, é hora de comecar a trabalhar e iniciar as
atividades. Primeiramente, é necessario elaborar e aprovar o regimento
interno. Este instrumento deve estar em consonancia com a lei ou decre-
to de criacdo e definir quais as atribuicdes e o modo de funcionamento
do conselho, incluindo a periodicidade de reunies (ordinarias e extraor-
dinarias), mecanismos de deliberacdo, organizagdo interna, comissdes e
grupos de trabalho etc.

Comissbes e/ou grupos de trabalho podem ser formados a partir
de eixos tematicos ou da divisdo de tarefas que fazem parte do dia a
dia do conselho. Sdo exemplos de comissGes: Comissdao de Comunicagao
(responsavel pela divulgacdo das acdes do conselho junto aos jovens, ao
governo e a sociedade em geral) e Comissdo de Politicas Publicas e Pro-
gramas (responsavel pelo levantamento das informacdes que embasam
o monitoramento e pela analise prévia dos dados). O planejamento da
atuacdo do conselho é essencial para a organizagdo e o desenvolvimento
das respectivas ag¢oes. Este planejamento pode ser feito a partir da atua-
¢ao das comissdes, abrangendo todo o periodo da gestdo dos conselhei-
ros responsaveis pela sua elaboracao, podendo ser ajustado ao longo do
processo, considerando as avaliagdes que devem ser realizadas a medida
que cada etapa seja cumprida.

O documento deve conter objetivos, metas, atividades, responsaveis,
prazos e 0s recursos necessarios para a execucao (técnicos, humanos, fi-
nanceiros), cuidando para apresentar apenas propostas concretas, via-
veis de serem realizadas, considerando tempo, orcamento disponivel etc.

Todas essas tarefas podem ser executadas por pequenas comissdes,
grupos de trabalho, mas é importante que, posteriormente, os documen-
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A Constituicdo Federal elenca varias responsabilidades, como se or-
ganizam, quem os exerce, suas competéncias, as responsabiliza¢des (cri-
mes de responsabilidade), os 6rgdos que os compdem, suas atribui¢des,
entre outros para estes poderes. Para quem tiver interesse em aprofundar
0 assunto, a leitura dos artigos indicados no Quadro 1, é uma rica contri-
buicdo para entender a Organizacao dos Poderes, expressa no Titulo IV da
Constituicdo Federal (artigos 44 ao 135).

Diante desta breve apresentagdo da estruturacao do Estado, denota-
-se sua responsabilidade sobre identificagdo de demandas para politicas
publicas, suas formulacdes, a implementacdo e a constante avaliacdo, que
deve pairar por todas as etapas. Melhores detalhes sobre este processo sera
possivel acompanhar no mddulo sobre “Formulacdo das Politicas Publicas”.

Pensando no bem-estar dos homens e mulheres, cidaddos, e com
foco em seus objetivos fundamentais, expressos no art. 3° da CF/88°, a
destacar-se politicas que auxiliem na erradicagdo da pobreza e reducédo
da desigualdade social, sempre fundamentado na protecdo da dignidade
da pessoa humana (art. 1° da CF), é que o Estado deve implementar estas
politicas publicas, sempre focado no bem-estar social e justicas sociais.
Um grande avanco trazido pela Constituicdo Federal de 1988 foi a seguri-
dade social (arts. 194 ao 204), compreendida como “um conjunto integra-
do de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia so-
cial”, que permite a participacdo popular na elaboracao de suas politicas.

Outrossim, no que se refere a Juventude, a Constituicdo Federal teve
um avango com a Emenda Constitucional n. 65, de 2010. Ela incluiu o(a)
"jovem” como absoluta prioridade, juntamente com as criancas e adoles-
centes, no que se refere a prote¢do e politicas publicas, permitindo no §
8°, do art. 227, da CF/88 a criacao de um Estatuto da Juventude e de um
Plano Decenal de Juventude.

O Governo, seja ela de qualquer ente federativo, ao olhar para estes
avancos, devera ter a habilidade para a governanca, entendido como a

5 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil: |
— construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento na-
cional; lll — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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“capacidade financeira e administrativa para implementar politicas pu-
blicas”, e para a governabilidade, entendida como sua “legitimidade no
poder e da capacidade de conduzir as instituicdes publicas para o alcance
dos interesses do governo, perante a sociedade” (SILVA et al., 2017, p. 31).
Por isso a importancia de politicas que sejam de Estado e ndo apenas de
governo, evitando a instabilidade dessas no caso de mudanca de poder,
por questdes partidarias e de interesses econdmicos.

Por fim, a Igreja Catdlica e seu rico Magistério, tem sempre acres-
centado a este tema. Como auxilio a reflexdo, seguem alguns recortes de
documentos da Igreja, destacando-se que estes recortes ndo esgotam a
tematica em si, apenas auxiliam na reflexdo e querem levar os leigos e
leigas da Igreja a serem discipulos missionarios que iluminam e dao sabor
na sociedade (CNBB, 2016).

DOCUMENTO 105 DA CNBB

Pensando no Ano do Laicato (2018 — 2019), este documento reser-
va uma parte de seu conteludo diretamente a importancia das Politicas
Publicas e convida os leigos e leigas a se envolverem nos Conselhos de
Direitos (2016, p 132).

DOCUMENTO DE APARECIDA

Em seu discurso inaugural da V CELAM, o entdo Papa Bento XVI dis-
se que "a vida cristd ndo se expressa somente nas virtudes pessoais, mas
também nas virtudes sociais e politicas” (CELAM, 2009, n. 505), resgatan-
do o compromisso na vida publica que os homens e mulheres cristdos,
discipulos e missionérios devem ter.

A Igreja exorta o Estado a promogdo de politicas que visem a ga-
rantia e a protecdo da dignidade do povo de Deus. No DAp, em varios
momentos os bispos propdem acdes: a educacao catdlica como uma op-
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do poder publico e da sociedade civil, outros optam por um terco e dois
tercos, respectivamente. Alguns definem a idade como um critério, prio-
rizando a participacdo e representacao juvenis, outros reservam cadeiras
para especialistas no tema. Enfim, a escolha depende muito do modelo da
gestdo municipal ou estadual, do contexto local, dos recursos etc. Seja qual
for o formato escolhido para o conselho, algumas dicas sdo importantes:

1. Na hora de articular quais as secretarias que terdo assento no
conselho, é mais produtivo priorizar as que tém uma relagdo mais direta
com as questdes da juventude (como educacdo, saude, trabalho etc.). A
mesma logica pode ser seguida com relagéo a escolha de quem ira repre-
sentar cada secretaria. O representante deve necessariamente estar liga-
do a uma agdo ou setor que tenha este foco, ou seja, que tenha vivéncia
no tema. Ademais, o poder de decisdo é algo fundamental. Os governos
devem indicar para os conselhos pessoas que tenham condicbes de to-
mar decisdes e definir encaminhamentos, de forma a dar efetividade a
representacdo governamental nesses espacos.

2. Embora existam experiéncias de composicdo da representagdo da
sociedade civil a partir de indica¢des governamentais, o Conjuve defende
que ela seja formada por um processo de elei¢do, que, preferencialmente,
aconteca durante uma assembleia publica, ou conferéncia, a partir de cri-
térios transparentes e compartilhados. E recomendavel abrir um espaco
para que as entidades possam se articular internamente, nos segmentos
aos quais se identifiquem. Isto deve acontecer de forma auténoma, per-
mitindo que os acordos e as escolhas acontegam sem interferéncia do
poder publico. Se ndo houver um consenso, a escolha pode ser norteada
por critérios objetivos, como a frequéncia de participacdo nos debates, a
amplitude da sua atuagao, capilaridade, entre outros. Critérios importan-
tes a serem observados sdo a dimensdo geracional, étnico-racial, género,
urbano-rural, orientacdo sexual, as comunidades tradicionais e a inclusdo
de pessoas com deficiéncia.

J& na definicdo dos representantes, sejam do poder publico, sejam
da sociedade civil, algumas habilidades sdo importantes serem conside-
radas, como sua capacidade de representagdo, decisdo, expressao, defe-
sa de propostas e negociacdo; a transparéncia e a disponibilidade para
informar e sua habilidade de fiscalizar, se comunicar e mediar conflitos.
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seus anseios e suas inquietacdes e coloque a sua disponibilidade de se
envolver neste processo.

Alguns meios de comunicacdo podem ajudar na mobilizacdo dos
varios setores juvenis. Priorize o contato com radios e TVs comunitérias,
jornais de sindicatos e associa¢des de moradores. Veiculos de midia co-
merciais tendem a ser menos permeaveis a esse tipo de discusséo.

O debate nos encontros pode incluir a realizacdo coletiva de um
diagnéstico sobre a juventude no municipio ou estado, levantando po-
tencialidades, necessidades e prioridades. O registro destas defini¢des
pode subsidiar futuramente a constru¢do de um plano municipal

e/ou estadual. Os encontros também sao uma excelente oportuni-
dade para pactuar qual o formato de conselho desejado. Neste momen-
to, é importante analisar quais as possibilidades e limites de atuacéo do
conselho no contexto em que ele estd inserido, de maneira a garantir que
nao haja um descompasso entre o modelo proposto e o que é possivel
ser realizado, evitando assim uma situacdo recorrente na trajetoria destes
espacos, na qual a pratica se da completamente diferente do que esta
previsto no papel.

« Passo 3 - Formalizacao

Feito o didlogo com a sociedade, o passo seguinte é traduzir os
anseios no decreto ou na lei que regulamentara a criagdo do conselho.
O decreto é assinado pelo prefeito ou governador e pode ser revogado
em uma gestdo posterior. O PL precisa ser aprovado pela Camara dos Ve-
readores ou na Assembleia Legislativa do Estado, portanto oferece uma
garantia maior para que a instancia seja mantida independentemente das
mudancas no cendrio ou no grupo politico que estiver a frente do gover-
no. O documento da lei ou decreto deve conter os objetivos do conselho,
como ele esta estruturado (comissdes, papéis e atribuicdes) e definir cri-
térios para a sua composicao. Nao é preciso comecar do zero. Podem-se
aproveitar as experiéncias de outros municipios e estados e basear-se nos
documentos por eles produzidos, adequando as suas necessidades.

 Passo 4 - Composicao

No Brasil, ndo existe uma padronizagdo da composicdo dos conse-
Ihos de juventude. Alguns possuem o mesmo numero de representantes
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cdo e de forma especial o direito a educagdo aos mais despossuidos
(n. 334), a Igreja deve apoiar na luta pela justica (n. 385), para o povo
que vive nas ruas (n. 410), para os dependentes de drogas (n. 423;
425), o sistema de judiciario e a realidade carceraria (n. 428), a acédo
prioritaria para a infancia (n. 438; 441.c), os adolescentes e jovens (n.
442 e sequintes), a criacdo de politicas publicas para as mulheres (n.
458.d), a responsabilidade do Estado na educacao de criancas e jovens
(n. 481), promocgao “de politicas publicas e gastos sociais bem orien-
tados, assim como do controle de lucros desproporcionais de grandes
empresas” (n. 537) e, por fim, ainda reconhece que o Estado e o mer-
cado “nado satisfazem e nem podem satisfazer todas as necessidades
humanas” (n. 539).

A Doutrina Social da Igreja permite que a Igreja e os leigos e leigas
facam permanente leitura crista das realidades, ajudando na elaboragédo
de politicas publicas com perspectiva ética, solidaria e autenticamente
humanista (CELAM, 2009, n. 403).

EVANGELII GAUDIUM

Ja ndo se pode afirmar que a religido deve limitar-se ao ambito privado
e serve apenas para preparar as almas para o céu. Sabemos que Deus
deseja a felicidade dos seus filhos também nesta terra, embora estejam
chamados a plenitude eterna, porque Ele criou todas as coisas “para nos-
so usufruto” (1 Tm 6, 17), para que todos possam usufruir delas. Por isso,
a conversdo crista exige rever "especialmente tudo o que diz respeito a
ordem social e consecuc¢do do bem comum” (FRANCISCO, 2013, n. 182).

Embora “a justa ordem da sociedade e do Estado seja dever central da
politica”, a Igreja "ndo pode nem deve ficar a margem na luta pela justica”.
Todos os cristdos, incluindo os Pastores, sdo chamados a preocupar-se
com a construcdo dum mundo melhor. E disto mesmo que se trata, pois o
pensamento social da Igreja é primariamente positivo e construtivo [...] ao
mesmo tempo, “une o préprio empenho ao esfor¢co em campo social das
demais Igrejas e Comunidades eclesiais, tanto na reflexdo doutrinal como
na préatica” (FRANCISCO, 2013, n. 183).

E é porisso que a Igreja deve acompanhar as decisdes e criacdes de politi-
cas publicas que o Estado realiza, ndo esquecendo sua opgdo preferencial
pelos mais necessitados (FRANCISCO, 2013, n. 198).

O cuidado e a promogdo do bem comum da sociedade compete ao Es-
tado. Este, com base nos principios de subsidiariedade e solidariedade e
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com um grande esfor¢o de didlogo politico e criagdo de consensos, de-
sempenha um papel fundamental — que ndo pode ser delegado — na bus-
ca do desenvolvimento integral de todos. Este papel exige, nas circuns-
tancias atuais, uma profunda humildade social (FRANCISCO, 2013, n. 240).

ACORDO SANTA SE E BRASILS, DECRETO 7.107/2010

De acordo com o Frei Evaldo Xavier Gomes, consultor candnico da
CNBB, “é o maior marco nas relacdes Igreja e Estado no Brasil” e “é o fruto
de anos de didlogos e negociagdes entre a autoridade eclesiastica e o go-
verno brasileiro”. Entre suas propostas pode-se destacar: - visando o bem
comum da sociedade brasileira, especialmente dos cidaddos mais necessi-
tados, dar-lhes assisténcia espiritual, estando ele livre ou provido de liber-
dade nos termos da lei (art. 8°); - educacdo em todos os niveis, a servico da
sociedade (art. 10); - espacos para fins religiosos no Plano Diretor (art. 14).

SUGESTOES PARA APROFUNDAMENTO

DOCAT, Como agir? — Doutrina Social da Igreja.
FRANCISCO, Carta Enciclica Laudato Si.

QUESTOES

Qual a diferenca entre Funcao Tipica e Fungéo Atipica?

No Documento de Aparecida (ver texto) o que a Igreja exorta?

O que diz o Acordo Santa Sé e Brasil?

6 Mais detalhes sobre este Acordo vale a leitura dos artigos dos professores da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, Ranquetat Junior (2010) e Giumbelli (2011).
7 CNBB. Noticias: 10 anos do Acordo Brasil-Santa Sé: Comissdo prepara eventos.
Disponivel em: <http://www.cnbb.org.br/acordo-brasil-santa-se-completa-10-anos-
-comissao-prepara-eventos/>.
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1.4. Por onde comecar

» Passo 1 - Sensibilizacido do poder publico

Apesar de praticamente existir um consenso sobre a importancia
da juventude e suas especificidades, nem sempre ela é encarada como
prioridade na agenda dos gestores. Por isso, o primeiro passo deve ser
sensibilizar as secretarias que serdo envolvidas e, em especial, o nucleo

do governo (prefeito, vice, secretario de governo etc.). Sem esta dis-
posicdo, a estruturacdo do conselho pode nunca sair do papel. Deve-se
considerar também a importancia da parceria com o

Legislativo, afinal sdo os deputados e vereadores que aprovarao o
PL de criagdo do conselho e outras propostas que podem ser apresenta-
das futuramente. E fundamental que, nos argumentos, vocé utilize dados
concretos e numeros oficiais e que reforce ndo apenas os problemas que
afligem a juventude, mas o potencial para resolvé-los e a capacidade de
decidir sobre a trajetoria. (No final desta cartilha, sdo indicadas algumas
referéncias Guia de Conselhos de Juventude de sites e publica¢des sobre
juventude, que podem ajudar nesta tarefa.)

« Passo 2 - Mobilizacao da sociedade

Quanto maior a participacao popular, maior a chance de o conselho
funcionar com efetividade. Por isso, a etapa de mobilizacdo é fundamen-
tal. Se ndo existe uma discussao sobre a tematica juvenil no seu municipio
ou estado, é preciso comecar o debate, reunindo jovens, entidades que
tenham este foco, especialistas na area, familias etc. E importante buscar
incluir ao maximo a diversidade dos segmentos (étnico-racial, género,
pessoas com deficiéncia, urbano-rural, orientagcdo sexual, comunidades
tradicionais), para se ter um olhar mais heterogéneo sobre as questdes da
juventude e refletir a pluralidade dos atores que atuam com o tema, na
base da criagdo do conselho. Isso pode ser feito por meio da realizacdo
de encontros nas comunidades, seminarios, audiéncias publicas etc. Se
houver previsdo de realizacdo de uma conferéncia nacional no mesmo
periodo, é interessante se inserir neste calendario e alinhar-se com as
tematicas que estdo sendo debatidas. Se nao for possivel, o que importa
mesmo é reunir a populacgao e abrir o espago para que cada um expresse
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alguns tenham sido implantados ainda no final da década de 1990, so-
mente apds a criacdo do Conjuve, da SNJ e de programa especificos para
a juventude é que o processo foi alavancado. Sua importancia esta rela-
cionada a construcdo de um canal de comunicacdo (direto ou indireto)
entre a juventude e os seus anseios e os responsaveis pela elaboracéo e
execucao das politicas publicas a eles voltadas.

O Conjuve, por exemplo, foi criado em 2005, como instancia con-
sultiva e intergeracional. Atua a partir de comissdes (de carater mais
permanente) e grupos de trabalho. Possui ainda uma instancia de ar-
ticulagdo, que é a reunido dos coordenadores de comissdo e uma de
decisdo, a mesa diretora, composta por presidente, vice-presidente e
secretario executivo.

- Sao competéncias do Conjuve:

I. Propor estratégias de acompanhamento e avaliacdo da politica na-
cional de juventude.

IIl. Apoiar a SNJ da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repu-
blica na articulacdo com outros 6rgdos da administracao publica federal,
governos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Ill. Promover a realizacao de estudos, debates e pesquisas sobre a
realidade da situacdo juvenil, com vistas a contribuir na elaboragdo de
propostas de politicas publicas.

IV. Apresentar propostas de politicas publicas e outras iniciativas que
visem assegurar e ampliar os direitos da juventude.

V. Articular-se com os conselhos estaduais e municipais de juven-
tude e outros conselhos setoriais, para ampliar a cooperagdo mutual e o
estabelecimento de estratégias comuns de implementacdo de politicas
publicas de juventude.

VI. Fomentar o intercambio entre organiza¢des juvenis nacionais e
internacionais.

As gestdes do Conjuve sao compostas por meio de assembleias de
eleicdo dos representantes da sociedade civil e representantes do poder
publico indicados pelos seus 6rgaos. Os membros da sociedade civil en-
volvem foéruns e redes juvenis, movimentos juvenis locais e nacionais e
entidades de apoio.
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4. 0 PODER LEGISLATIVO E
AS POLITICAS PUBLICAS

Robert Soares do Nascimento

Todo ser humano tem o direito de fazer parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
(Declaracao Universal dos Direitos Humanos, art. XX, 1)

As leis podem estar redigidas de forma correta, mas muitas vezes per-
manecem letra morta.

(Laudato Si, n. 142)

Este modulo tratara sobre o Poder Legislativo e as Politicas Publicas. No mo-
dulo "Estado e as Politicas Publicas”, deu-se inicio a assunto do Poder Legisla-
tivo. Em continuidade, esta aula fara uma abordagem mais direta e breve des-
te assunto, direcionando aos interessados (as) fontes para aprofundamento.

Como ja visto, Mddulo “Estado e Politicas Publicas”, o Poder Legis-
lativo é um érgdo pertencente aos trés poderes (art. 2° da Constituicdo
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De acordo com a finalidade, eles variam entre:

- Conselhos de programas: Estdo vinculados a operacionalizacdo de
agoes governamentais especificas.

Exemplo: Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS)
do fundo de Manutencao e desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

Conselhos de segmentos: sdo focados em temas especificos como
direitos humanos, politicas destinadas a populagédo negra, as mulheres, as
criancas e aos adolescentes, a juventude etc.

- Conselhos setoriais: estao voltados para a formulagado, implemen-
tacdo e monitoramento de politicas publicas universais. Geralmente, a
gestdo publica precisa té-los para receber recursos da politica setorial
(saude, assisténcia social, educacao).

1.2 A composicao dos conselhos

Em relagdo a composicdo, um conselho pode ser metade dos repre-
sentantes da sociedade civil e a outra metade pessoas do poder publi-
€O Ou seguir uma propor¢ao maior de representantes da sociedade civil,
como é o caso do Conjuve.

Em termos quantitativos, esta composicdo pode ser bastante he-
terogénea. No Conselho Nacional de Saude (CNS), por exemplo, tra-
balhadores do setor, governo, usuarios e prestadores de servi¢cos tém
assento no o6rgao.

Essa composicdo varia de acordo com o perfil do conselho, a corre-
lagdo de forcas na sua area de regulacao e/ou controle. Em geral, conse-
lhos que sdo deliberativos, sobre orcamento ou outros assuntos, tendem
a ser paritarios entre governo e sociedade civil.

1.3 Os conselhos de juventude no Brasil

Os conselhos de juventude sdo uma experiéncia recente. Embora
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Foram institucionalizados no Brasil com a Constituicdo de 1988, como re-
sultado de uma demanda por mais participacdo e controle social. Os conse-
Ihos sdo ligados ao Poder Executivo, em todos os niveis (municipal, estadu-
al e nacional), e sdo nestes espagos que a sociedade civil organizada pode
debater sobre os desejos comuns e inseri-los na agenda governamental.

Atualmente, existem centenas de conselhos espalhados pelo Pais,
com diferentes formatos e estruturas de funcionamento. Boa parte deles
foi criado ao final da década de 1990, quando entrou em vigor a lei que
condiciona o recebimento dos recursos para as areas sociais, por parte
dos municipios, a existéncia de conselhos.

1.1 A diversidade de Conselhos

N&o ha um Unico modelo de conselho a ser seguido. Os formatos
sdo definidos, combinando diversas possibilidades, que variam de acordo
com o foco, o cenario politico, a cultura de participacdo dos envolvidos,
entre outros.

De acordo com a forma de intervencdo, os conselhos podem ser:

- Constitutivos: oferecem recomendagdes e sugestdes das quais de-
vem ser as diretrizes e perspectivas das politicas e do orcamento. Tem
mais liberdade de acdo e nédo fica amarrado ao processo orcamentario,
mas neste caso, o gestor ndo é obrigado a acatar o parecer emitido.

Exemplo: Conjuve

- Normativos: sdo dotados de poder regulamentar e normativo, que
se expressa por meio de resolucdes, portarias, delibera¢des, instru¢des
para a execucao das leis, decretos e regulamentos. Exemplo: Conselho
Nacional de Educacao (CNE).

- Deliberativos: possibilitam aos conselhos participarem das deci-
sOes sobre as questdes, no sentido de transformar o orcamento em poli-
ticas, programa e a¢des concretas para a comunidade.

Exemplo: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adoles-
centes (Conanda).
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Federal de 1988 — CF/88). Apoiando-se no Quadro 1, abaixo, percebe-se
suas responsabilidades principais, funcdo tipica, e suas responsabilida-
des de natureza executiva e jurisdicional, funcdo atipica, que sdo aquelas
fungdes que se aproximam dos Poderes Executivo e Judiciario, mas que
o Legislativo executa sem ferir o principio da Separacdo dos Poderes' e
desde que previstos em lei, em observancia ao principio da indelegabili-
dade de atribuicdes. E fundamental a este 6rgao que suas funcdes tipicas
e atipicas sejam observantes a lei maior, que é a Constituicdo Federal de
1988, sob o risco de inconstitucionalidade dos atos.

Quadro 1 - Fungao do Poder Legislativo

- fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria
e patrimonial do
Executivo.

aos servidores.

- Natureza Jurisdicional:

o Senado Federal julga o
presidente da Republica

nos crimes de respon-

Orgio Funcao Tipica Funcéao Atipica Quem Exerce?
Legislativo - elaborar as leis, votar - Natureza Executiva: Federal: o sistema é
arts. 44 ao as leis em nome da organizagdo, provendo bicameral — Congresso
75, da CF/88 populagéo. cargos, férias, licengas Nacional: Camara dos

Deputados e Senado
Federal (art. 44, CF/88).
Estadual: Deputados Es-
taduais, no DF, distritais.
Municipal: Vereadores.

sabilidades (art. 52, I,
CF/88).

Fonte: LENZA, 2010, p. 399; INFOSOCIAL, 2018.

Seguem algumas caracteristicas dos 6rgaos do Legislativo brasileiro, nas
instancias federais, estaduais e municipais:

Federal

Trabalha com o sistema bicameral, Camara dos Deputados e Sena-
do Federal, que compdem o Congresso Nacional 3(art. 44 da CF/88). Sdo

1 Os trés poderes, ou 6rgéos, sdo poderes da Unido, como preconiza o art. 2° da
CF/88. O poder é uno e indivisivel, um atributo do Estado que emana do povo, ma-
nifestando-se através de orgaos que exercem fungdes (LENZA, 2010, p. 399).

2 As atribuigdes asseguradas ndo poderdo ser delegadas de um poder (6rgédo) a ou-
tro, salvo por expressa previsdo (as fungdes atipicas). Esta questdo da separacdo dos
poderes foi erigida pela Constituicdo (art. 60, § 4°, Ill) a categoria de clausula pétrea
(LENZA, 2010, p. 400).

3 Mais informacdes sobre o Congresso Nacional, acessar o sitio da instituicdo, dispo-
nivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/>.
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responsaveis (funcao tipica) pela elaboragdo de Emendas a Constituicao,
Leis complementares, Leis ordinarias, Leis delegadas, Medidas proviso-
rias, Decretos legislativos e Resolugdes, que serdo elaboradas de acordo
com o Processo Legislativo*. Além disso devem fiscalizar as a¢des do Exe-
cutivo (art. 49, X, da CF/88), contando com o apoio externo do Tribunal
de Contas da Unido (art. 71 da CF/88) que permite que além dos 6rgaos
dos Poderes, os cidaddos também possam denunciar irregularidades e
ilegalidades (art. 74, § 2°, da CF/88), na forma da lei.

i. Camara dos Deputados* composta por “representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e
no Distrito Federal” (art. 45 da CF/88).

Sao 513 Deputados Federais, com mandato de 4 anos (art. 45, § 1°
da CF/88 c.c. Lei Complementar n. 78/1993).

ii. Senado Federal®: composto por “representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario” (art. 46 da CF/88).

iii. S3o 81 Senadores, com mandatos de 8 anos (art. 46, § 1°, da CF/88).

*Processo Legislativo: Os 6rgdos do poder Legislativo seguem um
procedimento especifico que denominam de Processo Legislativo (art. 59
CF/88), que é um conjunto de a¢des realizadas com o objetivo de proce-
der a elaboracdo das leis sejam elas constitucionais, complementares e
ordinarias bem como as resolucdes e decretos legislativos. A critério de
exemplo vale o Video Explicativo disponivel pela Cadmara dos Deputados,
disponivel no sitio da instituicao®.

Estadual

O 6rgéao representante do Legislativo nos Estados é a Assembleias

4 Mais informacdes sobre a Camara dos Deputados, acessar o sitio da instituicdo, dis-
ponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/quantos-sao-e-de-que-
-forma-e-definido-o-numero-de-deputados>.

5 Mais informagGes sobre o Senado Federal, acessar o sitio da instituicdo, disponivel
em: <https://www12.senado.leg.br/hpsenado>.

6 Video Explicativo sobre o Processo Legislativo: <http://www2.camara.leg.br/a-ca-
mara/conheca/processolegislativo>. Ou ainda, o roteiro explicativo no sitio do Senado
Federal, disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/sobre-atividade>.
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8. CONSELHOS DE JUVENTUDE

Prof. Ms. Antonio Ramos do Prado, sdb

INTRODUCAO

o texto visa orientar os jovens e adultos sobre a organizagdo dos Con-
selhos de juventude em nosso pais. Importante, apds o estudo desse tex-
to, os alunos pesquisarem como anda o Conselho de Juventude em nivel
Nacional, Estadual e Municipal.

1. 0 QUE E UM CONSELHO?

Os conselhos sado instancias de participacao e interlocucdo da socie-
dade com o Estado no planejamento e na execugdo das politicas publicas.
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Legislativas’, composta por Deputados Estaduais. A quantidade de seus
representantes esta disciplinada no art. 27 da CF/88, vinculado a Organi-
zacao dos Estados. E responsavel pela elaboracdo da Constituicio do Es-
tado (art. 11 do ADCT?8), em consonancia com a CF/88, que sera o substra-
to para a elaboracdo das demais leis estaduais, além da responsabilidade
de fiscalizacdo que conta com o apoio externo do Tribunal de Contas do
Estado (art. 75 da CF/88).

Distrito Federal

O orgao representante do legislativo na capital do Brasil, Brasilia, por
ser o Distrito Federal, Camara Legislativa® (art. 32 da CF/88). Composta
por Deputados Distritais, tém sua quantidade de representantes disci-
plinada pelo art. 27 da CF/88. Esta casa legislativa atua como um hibrido
entre Assembleia Legislativa e Camara dos Deputados, justamente pelo
fato do Distrito Federal absorver funcdes de Estado e Municipio. Exerce
também a responsabilidade de fiscalizagdo que conta com o apoio exter-
no do Tribunal de Contas do Distrito Federal (art. 75 da CF/88).

Municipal

O orgao representante do legislativo no municipio é a Camara Mu-
nicipal'®, composta por Vereadores, tem sua quantidade disciplinada pelo
art. 29, IV, da CF/88. Sua responsabilidade de legislar e fiscalizar estdo
disciplinadas nos arts. 29, XI; 30 e 31 da CF/88, contando com o apoio

7 Veja todas as Assembleias Legislativas dos Estados no sitio do Programa Interlegis,
programa financiado pelo Senado federal, disponivel em: <http://www.interlegis.leg.
br/comunidade/casas_legislativas/estadual>.

8 Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, anexo a Constituicdo Federal de 1988.
9 Mais informacdes sobre a Camara Legislativa do Distrito Federal, acessar o sitio da
instituicdo, disponivel em: <https://www.cl.df.gov.br/>.

10 Veja todas as Camaras Municipais no sitio do Programa Interlegis, programa fi-
nanciado pelo Senado federal, disponivel em: <http://www.interlegis.leg.br/comuni-
dade/casas_legislativas/municipal>.
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externo do Tribunal de Contas do Estado, ou do Municipio (art. 31, §1).

Diante desta sumaria apresentacao dos 6rgaos do Poder Legislativo,
vale entender suas relacbes com as Politicas Publicas, na construcao de
leis que complementem o que o texto constitucional disciplina, tornando
assim possivel as politicas publicas de Estado, ndo obstante a criacdo de
politicas publicas mais ligadas a determinado governo.

A Consultora Legislativa Maria Vilela (2005), em texto sobre os con-
selhos de politicas publicas, faz importante contribuicdo sobre a tematica.
Seguem alguns recortes de seu texto somadas a outras pesquisas. Os
constituintes da Assembleia Nacional Constituinte de 1988"" permitiram
que os cidadaos brasileiros tivessem voz na elaboragdo do texto consti-
tucional. Receberam varias sugestdes e reivindicagdes, além de participa-
¢bes em audiéncias, o que faz com que adotassem na CF/88 “o principio
da participacdo popular na elaboragdo e formulacdo de politicas publicas
da salde, assisténcia social, educacao e direitos da crianca e do adoles-
cente”, dos jovens, da cultura, entre outras. Esta forma de interagdo com
o Estado nada mais é do que uma forma democratica de controle social,
entendendo que os conselhos de politicas publicas “tem importancia fun-
damental na gestdo partilhada de politicas publicas” (2005, p. 03). Estes
conselhos se fazem presentes em quase todos os Municipios brasileiros,
sdo orgaos colegiados, permanentes e deliberativos (ou consultivos). O
legislador constitucional previu, em observancia ao principio da partici-
pacdo popular, criar dispositivos constitucionais que permitissem esta in-
teracdo da sociedade civil na gestdo de politicas publicas:

i. No planejamento municipal (art. 29, XII);

ii. Na gestdo participativa nos Municipios (arts. 182 e 182 da CF/88,
combinado com a Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade);

iii. Na Seguridade Social, que abrange a Saude (Sistema Unico de
Saude — SUS), Previdéncia e a Assisténcia Social (arts. 194, paragrafo uni-
co, VII; 198, 111; 204, 1);

iv. Da Educacao (art. 206, VI);

v. Na Cultura, com gestdo descentralizada e participativa (216-A);

11 Grupo responsavel pela elaboragdo do texto da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988.
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democratico e equilibrado com seus participantes. Ensino e comunicagdo
sdo pressupostos do exercicio da cidadania e ferramentas para o forta-
lecimento da democracia e do desenvolvimento social que se faz regido
por leis e direitos no Brasil, ensino, salde e comunicacao sao direitos.

O conceito de “cidadania” tem varios sentidos, pois para situa-lo pode se
tomar uma perspectiva natural, como lugar de nascimento (por exemplo:
cidadania brasileira), ou entéo juridica, a partir da nogdo de direitos e de-
veres, ou ainda uma perspectiva ético teoldgica, como se ela brotasse “do
coragdo mesmo da Igreja, inspirada no nucleo do Evangelho, o mistério da
Encarnacgdo”, isto é, assim como Deus entrou em nossa historia, também
o cristdo é convidado a fazer o mesmo, quer dizer, participar em tudo o
que é humano e "que constréi um mundo mais humano e que nos huma-
niza. Fonte: CNBB. Cristdos leigos e leigas na Igreja e na Sociedade, n. 163

Entender e reivindicar cidadania é direito, dever, a propria Doutrina
Social da Igreja evidencia a necessidade de uma participacao ativa e cons-
ciente dos cristdos leigos e leigas na vida da sociedade, sendo este um de
seus principios permanentes.

Como ja vimos em Evangelii Gaudium, n. 183; 220, o Papa Francisco
nos lembra que desenvolvemos a dimensao social de nossa vida quando
nos configuramos como “cidadédos responsaveis dentro de um povo, ndo
como uma massa arrastada pelas forcas dominantes”. Por isso, a provo-
cagdo salienta que a preocupagdo por um mundo melhor deve ser “de
todos os cristaos”.

QUESTOES

O que é cidadania?
Cidadania pressupde participacdo politica, quais participagdes vocé pode
elencar que faltam?

Faca uma relagdo de como a Doutrina Social da Igreja promove a cidada-
nia para vocé.
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mas salientou a necessidade de que estas ocorressem aos poucos, através
de iniciativas pessoais, comunitarias e governamentais.

Ao elucidarmos cidadania, compreendemos o passado brasileiro e
suas disputas na luta por direitos, como bem apresenta Benevides (2004),
e dentre tantos direitos que cercam a sociedade, o direito a comunicagdo
aqui falara mais alto, ele faz parte do exercicio da cidadania. Dessa mesma
maneira ninguém da a cidadania para uma sociedade, é uma decisdo to-
mada pela sociedade, uma constru¢do como uma maneira de “reabsorcao
dos bens sociais pelo conjunto dos cidaddos” (COUTINHO, 2016, p. 50), em
que o individuo, enquanto sujeito politico, usufrui e constréi seus direitos.

Cidadania pressupde, portanto, participacdo politica, que se materializa
em praticas inUmeras, como o voto, a intervencdo em audiéncias publi-
cas e foruns de debate, bem como na atuagdo estrategicamente planeja-
da de movimentos sociais e de minorias engajados na luta por fazer valer
os direitos vigentes bem como por instituir novos. (LIMA, 2014, p. 192).

Sobre o debate conseguimos estabelecer uma inter-relacdo a partir
do que compreendemos de cidadania e seu potencial motriz de mudan-
cas em prol da democracia, “uma caracteristica-chave da democracia é
a sua capacidade de responder as preferéncias dos cidadaos, que sdo
considerados perfeitamente iguais uns aos outros, para todos os efeitos
de sua relagdo com o Estado” (IACOMINI et al., 2017), buscando a mate-
rializacao dos direitos como forma de representacao.

Para um governo continuar sendo responsivo durante certo tempo, as pre-
feréncias de seus cidadaos, considerados politicamente iguais, todos os ci-
dadaos plenos devem ter oportunidades plenas:

1. De formular suas preferéncias.

2. De expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo através
da acdo individual e da coletiva.

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do gover-
no, ou seja, consideradas sem discriminacdo decorrente do contelido ou da
fonte da preferéncia. (DAHL, 2005, p. 27-28).

Tais direitos conquistados para que hoje possamos abordar esse
curso vem de todo processo histérico social que traz o ensino e a comu-
nicagdo enquanto um processo bidirecional, a fim de manter um didlogo
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vi. Nos Direitos da Crianca, do Adolescente e do Jovem (art. 227, § 1°);
vii. No Plano Nacional de Juventude, com duracdo decenal (art. 227, § 8, 1l).

E importante recordar que estas previsdes constitucionais depen-
deram de leis ordinarias especificas, que foram ou deverdo ser editadas
pelo Poder Publico dos entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Nessa mesma seara, € contundente a conclusao que Torrens
faz em seu texto sobre Poder Legislativo e Politicas Publicas, ao afirmar
que o Poder Executivo tem a responsabilidade de elaboragdo da maior
parte das Politicas Publicas,

mas h& um processo de amadurecimento, debate ampliado e deliberagdo
sobre as leis a serem construidas que se deve levar em conta, e esse pro-
cesso é permeado pelas complexas praticas do Legislativo. Sujeitas a im-
perfeicbes e fragilidades, por certo. No entanto, temos que levar em conta
que legislar significa a0 mesmo tempo uma decisdo politica e um processo
politico que ndo podem ser analisados separadamente se pretendermos
obter algumas respostas sobre o processo de desenvolvimento social do
Pais (TORRENS, 2013, p. 202).

O texto de Torrens € muito rico neste assunto, valendo sua leitura
mais criteriosa.

Sobre as politicas publicas para a Juventude'? - PPJ, baseando-se nos
itens “v." e “vi", acima, é interessante destacar alguns pontos. O termo “jo-
vem" foi incorporado a CF/88 pela Emenda Constitucional 65/2010'. Até
entdo o texto tratava apenas sobre os direitos da crianga e do adolescente
(ver as politicas publicas propostas no ECA™). Esta Emenda é resultado da
movimentagdo e participacado juvenil nos espacos politicos, até consegui-
rem este avango. Em 2005, por meio da Lei 11.129 é criado o Conselho
Nacional da Juventude, a Secretaria Nacional Juventude' e o Programa
ProJovem. Em 5 de agosto de 2013, foi promulgada a Lei 12.852 que ins-

tituiu "o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os

12 Metodologicamente escolheu-se tratar apenas sobre Juventude neste tépico, dado
o limitado tempo do médulo.

13 Emenda Constitucional n. 65, de 13 de julho de 2010: Altera a denominacdo do Ca-
pitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar
dos interesses da juventude.

14 Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.

15 Mais informacgdes sobre a Secretaria Nacional de Juventude, acesse o sitio da insti-
tuicdo, disponivel em: <juventude.gov.br>.
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principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Na-
cional de Juventude — SINAJUVE™". No que se refere a criacdo do Conse-
Iho de Juventude nas esferas Estaduais e Municipais, ficaram a critério do
poder publico, como disciplina os arts. 42 e 43 do Estatuto da Juventude.

Falar de Juventude sempre sera de suma importancia e pensar PP), ainda
mais. E uma faixa etaria de risco, basta ver os indices de morte na juventu-
de: 33.590 jovens mortos no Brasil em 2016, sendo 94,6% do sexo mascu-
lino (IPEA, 2018). Nesta linha, existe o programa Juventude Viva, que visa a
reducdo da vulnerabilidade de jovens negros expostos a situagdes de violéncia
fisica e simbolica (SNJ, 2018). Em harmonia com este tema e com a Campa-
nha da Fraternidade 2018, a Comissao Episcopal para a Juventude da CNBB,
langou no inicio de 2018, o Programa Rota da Vida', com o intuito de refletir
sobre a valorizacdo da vida e o combate a violéncia juvenil, indo ao encon-
tro dos jovens que residem em locais de alto indice deste tipo de violéncia.

O principio da participacdo é fundamental para que se alcance os
objetivos fundamentais do nosso Estado Democrético de Direito™. O Es-
tatuto da Juventude ndo sé o enumera no rol de direitos da Juventude,
como também o conceitua, como se depreende da leitura do art. 4° deste
Estatuto. Corroborando com a afirmacdo da importancia deste principio,
a Igreja Catolica, no Capitulo IV da sua Doutrina Social, discorre sobre o

assunto, entendendo que seu significado exprime-se,

essencialmente, em uma série de atividades mediante as quais o cidadao,
como individuo ou associado com outros, diretamente ou por meio de re-
presentantes, contribui para a vida cultural, econdmica, politica e social da
comunidade civil a que pertence: a participagdo é um dever a ser conscien-
temente exercitado por todos, de modo responsavel e em vista do bem
comum (VATICANO, DS, n. 189).

Este é, ou ao menos, deveria ser, a reflexdo final que todos os cida-
ddos brasileiros e, de forma especial, cada um (a) que participou deste

16 Sistema Nacional de Juventude é um sistema descentralizado e participativo que
organiza o planejamento, a implementagdo, o acompanhamento e a avaliacdo das
acdes, planos e programas que constituem as politicas publicas de juventude em todo
territorio nacional.

17 Mais informacdes sobre o Programa Rota da Vida, acessar o sitio do Jovens Conec-
tados, disponivel em <https://jovensconectados.org.br/tag/rota-da-vida>.

18 Cf. Constituicdo Federal: Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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O sentido de cidadania no Brasil estd intimamente ligado ao processo de
democratiza¢do do pais e de reorganizacdo da sociedade civil no final da
ditadura militar. Nesse periodo, o resgate dos direitos politicos e a necessa-
ria afirmacgéo de direitos sociais foram a base dos processos de ‘ativacdo da
sociedade civil' e de ‘degradacdo da ditadura’. (MURTINHO, 2012, p. 147).

Nesta tematica, estudiosos como Benevides (2004), apresentam a
necessidade de conceber a cidadania perante as pesquisas de informa-
¢do, para assim entender o real valor da cidadania que é abrir os olhos
para questionamentos e diagnosticar a propria democracia e a historia da
nacdo. Ela traz a tona antigas e novas demandas politicas e sociais, renova
e amplia a expectativa por direitos.

Assim, discuti-la é também compreender o papel do Estado para com a
mesma. De acordo com Charlot (2009), entender os diferentes momentos
que a cidadania tem se apresentado, dentro do aparelho estatal é essencial.
Essa ideia faz pensar que os projetos que sdo desenvolvidos dentro de um
governo, sdo também definidos ou ndo os caminhos em que a cidadania
se afirma. O que leva a pensar que ela é uma construcdo historica, ndo
se limita a um determinado momento e também ndo se constitui numa
composicdo linear. (CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2015, p. 5).

Pode-se dizer que, em linhas gerais, a cidadania se apresenta em di-
ferentes momentos e se trata daqueles direitos de intervir na dire¢do dos
negdcios publicos de um determinado Estado no qual se esta inserido.
Basicamente, & como o individuo intervém direta ou indiretamente no
Estado, seja exercendo seus direitos politicos — como o voto — seja exer-
cendo seus direitos das demais naturezas, como o da comunicacdo. Mo-
tivados por necessidades e demandas proprias, politizando questdes do
cotidiano de maneira que os movimentos em prol da cidadania convirjam
para a democratizacdo plena a qual o individuo esta inserido.

Quase que uma luta pela igualdade Murtinho (2012, p. 149) frisa
que cidadania ndo pode ser reduzida com praticas filantropicas e sim “a
presenca efetiva das condi¢des sociais e institucionais que possibilitam
ao conjunto dos cidaddos a participacdo ativa na formacdo do governo
e, em consequéncia, no controle da vida social”. Pegando esse gancho
o Papa Paulo VI, na enciclica Populorum Progressio, utilizou a expressao
“mudanca das estruturas”, que as vezes acontece por via revolucionaria,
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7. CIDADANIA E POLITICA PUBLICA

Maria Emilia Duarte

A nogdo de cidadania esta intimamente ligada a participagao politica e
ao engajamento civico do cidadado. Bem como, ao processo historico-so-
cial do pais que determina tais conceitos. A cidadania, “se torna insepa-
ravel das disputas hegemonicas que modelam o modo de pensar e agir
dos individuos e das identidades coletivas, o que a transforma em media-
¢do historico-social cujo sentido e direcdo encontram-se em permanente
processo de luta politica, ideoldgica e tedrica” (ABREU, 2008, p. 15).

A fim de estimular a participagdo em politicas publicas, a luz da Pa-
lavra de Deus e da Doutrina Social da Igreja, para fortalecer a cidadania
e 0 bem comum, é preciso que entender a cidadania é também com-
preender o contexto em que ela se insere nos quesitos de resultados de
Politicas Publicas.
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curso de Politicas Publicas, é convidado a realizar. Se o poder “emana do
povo” e é exercido de forma direta pelos representantes escolhidos por
este povo (paragrafo Unico, art. 1°, da CF/88), ha uma corresponsabilida-
de pelos rumos das Politicas Publicas, do Bem Comum, da Democracia da
protecdo a Dignidade da Pessoa Humana. Isto ndo deveria ser um peso,
mas ao contrario, um convite para se reassumir a Politica na polis, no local
em que se exerce a politica. Isto é participagao!

Por fim, alguns recortes sobre o que nos oferece o magistério da
Igreja, sem a pretensao de esgotar este assunto nesta aula. Segue:

"Segundo Aristételes, o homem é um “ser politico”: entdo, alguém é ver-
dadeiramente humano quando colabora na construgdo da vida publica, e,

portanto, vive como cristdo” (CEA, DOCAT, n. 195)

Cenérios com estruturas geradoras de pobreza sdo, em parte, gerados a
partir da “falta de fidelidade aos compromissos evangélicos de cristaos
que possuem responsabilidades politicas, econdmicas e culturais” (CELAM,
DAp., n. 501).

“No didlogo com o Estado e com a sociedade, a Igreja ndo tem solugdes para
todas as questdes especificas. Mas, juntamente com as varias forcas sociais,
acompanha as propostas que melhor correspondam a dignidade da pessoa
humana e ao bem comum. Ao fazé-lo, propde sempre com clareza os va-
lores fundamentais da existéncia humana, para transmitir convicgdes que
possam depois traduzir-se em ag¢des politicas” (FRANCISCO, E.G., n. 241).

83. A acdo evangelizadora deve também motivar o envolvimento com as
grandes questdes que dizem respeito a toda a sociedade, como a econo-
mia, a politica e todos os desafios sociais de nosso tempo. Ha necessidade
de animar e capacitar o jovem para o exercicio da cidadania, como uma
dimensdo importante do discipulado. A dimensdo politica e social da fé,
contudo, deve ser apresentada aos jovens de maneira que ndo se reduza a
apenas uma ideologia (CNBB, Doc. 85, n. 83).

"A politica, tdo denegrida, é uma sublime vocacéo, é uma das formas mais pre-
ciosas da caridade, porque busca o bem comum” (FRANCISCO, E.G,, n. 205).

“Lembremo-nos que ser cidaddo fiel é uma virtude, e a participagdo na vida
politica é uma obrigagdo moral” (FRANCISCO, E.G., n. 220).

QUESTOES

Qual é a funcdo do Poder Legislativo?

Quiais sdo as caracteristicas dos érgaos do Legislativo brasileiro, nas ins-
tancias estaduais?
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Quiais sao as caracteristicas dos 6rgaos do Legislativo brasileiro, nas ins-
tancias municipais e qual sua importancia para as politicas publicas para
a juventude?

DICAS DE APROFUNDAMENTO NO TEMA, ALEM DAS REFEREN-
CIAS AQUI UTILIZADAS

Politicas Publicas de Educacdo — MARTINS, Ricardo Chaves de Rezende.
O Poder Legislativo e as Politicas Publicas Educacionais no periodo
1995-2010. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2012. Bi-
blioteca Digital da Camara, disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/
handle/bdcamara/10493 >.

Participacdo Politica — ALBERNAZ, Adriana Cristina Repelevicz de. A par-
ticipacdo do cidadao no processo legislativo federal. Monografia (es-
pecializacdo em Processo Legislativo). CEFOR — Camara dos Deputados.
41 f. Brasilia: 2017. Biblioteca Digital da Camara, disponivel em: <http://
bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/33739>.
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culagdo dos diferentes atores e das mais diversas politicas publicas, e que
representam diferentes interesses, poder e posicao de influéncia (RODRI-
GUES, 2010).

Numa sociedade interligada, ndo é possivel conceber politicas pu-
blicas isoladas, nos quadradinhos das secretarias e ministérios. E preciso
que além dos diferentes atores sociais, também diferentes pastas gover-
namentais, possam atuar e contribuir para resolu¢do do problema. Em
outras palavras, é preciso uma interdisciplinaridade entre todos os seto-
res da sociedade, desde a organizacdo do Estado, quanto da Sociedade
Civil e do Mercado, buscando resolver a demanda apresentada.

QUESTOES

Quais sdo os atores sociais da Politica Publica?
Como se da a governanca em contexto de Politicas Publicas?

Como se da as articulacdes das diversas politicas?
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Podemos concluir que diferentes politicas publicas possuem distin-
tos mecanismos de governanca e de tomada de decisdes, constituindo
um novo estilo de governar que apresenta uma maior interagao e coope-
racdo entre o Estado e os outros atores sociais, com foco na participacdo
e no esforco comum de ac¢bes nos ciclos da politica e das politicas pu-
blicas, € uma rede integrada e com objetivo de bem-estar comum (DIAS;
MATQOS, 2012).

Um Estado com alto grau de governanca, possui estruturas e ferramen-
tas capazes de conduzir o processo de resolucao de problemas mais am-
plo e envolvendo as mais diferentes organizacdes governamentais ou nao.

ARTICULAGOES DAS DIVERSAS POLITICAS

As redes de governanca, ou seja, de articulagdo de atores, institui-
¢des e politicas publicas reforcam a necessidade de participacdo, estimu-
lam as aliancas e fortalecem as acdes coletivas.

Portanto, é importante que essa articulagdo das politicas seja trans-
parente, responsavel, eficaz, equitativa e participativa, permitindo que
haja uma harmonia no processo decisorio e na coalizagdo de interesses.

As redes das politicas publicas devem ser capazes de articular os
diferentes atores em torno de um problema comum, e dessa maneira,
contribuir com diferentes solucdes, tornando a tomada de decisdo mais
complexa (muitas opgdes), mas também mais eficaz (exaustivos debates).

As redes de politicas publicas possuem trés caracteristicas: interde-
pendéncia entre os atores, sdo formadas por uma diversidade de atores,
que podem ter objetivos comuns ou diferentes e por fim, as redes sdo
relacdes mais ou menos duradoura entre autores (DIAS; MATOS, 2012).

Esses grupos trazem a tona a importancia de se construir e fortale-
cer espagos de participacdo, troca de recursos, informacdes e discussdes
das emergéncias na formulacdo das politicas publicas.

Essa concepgdo rompe com a ideia de que as politicas publicas sao
desenvolvidas apenas pelo Estado, pois sédo também pela interagéo e arti-
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5. FORMULAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Felix Fernando Siriani

o processo para elaboracdo das Politicas Publicas é baseada em ne-
gociagdo, como um conceito positivo e ético, ou seja, entre as diferentes
pessoas, organizacdes e institui¢des (publicas e privadas), interessadas no
tema, que vao debater e auxiliar na tomada de decisdo, seja nas arenas
formais de negociacdo, como na esfera publica (Poder Legislativo, Judi-
ciario ou Executivo), os Conselhos de Direitos, Audiéncias Plblicas ou as
arenas informais de negociacdo, como as ruas e as manifestacdes popu-
lares, todas essas ferramentas se tornam mecanismos para participacdo
social, e dessa forma, um espaco de negociacdo em prol do interesse
publico (BID, 2007 apud DIAS; MATOS, 2012).

“Em vez de resisténcias coletivas, organizadas, oposicionistas, as
abordagens p6s-modernas tendem a enfatizar fluxos complexos de rela-
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¢do de poder, subjetividades construidas, fragmentarias e atividades lo-
cais e individualizadas. (...) Cada individuo envolvido deve tentar, no seu
dia-a-dia e ao longo do tempo, integrar e reconciliar um conjunto confu-
samente variado de motivagdes, obrigagdes e desejos de reconhecimento
ou recompensa” (FILHO, 2007).

Os conflitos e disputam contribuem para melhorias e mudancas na
sociedade, influenciando o poder publico e buscando resultado, os ato-
res sociais podem contribuir com os processos de implementacdo das
Politicas Publicas. Porém é preciso enfatizar que essas negociacdes sdo
importantes, desde que, dentro dos limites da lei e que ndo coloquem em
riscos as instituicdes (SEBRAE-MG, 2009).

Para se tornar concreta, a politica publica envolve processos admi-
nistrativos, orcamentario, legislativo, e o ideal é que siga determinado
percurso para que haja uma eficacia no processo de implementacéo.

Na proposta de formulacdo das politicas publicas, o ideal é ter uma
base de dados, ou seja, informacdes que vao contribuir com a sua formu-
lacdo, para isso, pode-se contratar empresas especializadas para construir
um diagndstico, o poder publico pode convocar uma audiéncia publica,
dialogar com a sociedade civil em féruns, conselhos e outras formas de
participacgdo, utilizar estatisticas ja existentes, convocar conferéncias, de-
bater com os moradores ou interessados no tema, e tantas outras formas
de coletar informacdes e construir uma base de dados, sobretudo, pau-
tada nas angustias e necessidades da populacao (DIAS; MATOS, 2012).

Com base nas informacgdes coletadas e da necessidade de uma inter-
vengao é possivel construir acdes, projetos ou programas para resolver o
problema analisado, fazer teste e depois ampliar as politicas publicas para
todapopulacéo, sejaem nivel local, municipal, regional, estadual ou federal.

Os programas e projetos elaborados e executados podem se tor-
nar um Plano de A¢do, que podemos entender como um “guarda-chuva”
de outras politicas publicas, como por exemplo: “Plano dos Direitos das
Criancas e Adolescentes”, "Plano dos Direitos Humanos”, “Plano de Edu-
cagao”, "Plano de Cultura” e tantos outros planos que podem ocorrer nas

mais diferentes esferas governamentais.

Por fim, com base em todas as informac¢des do processo de formula-
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Entre os conceitos apresentados na area das politicas publicas, ha
aqueles que enfatizam que governanca “é a capacidade do Estado de
executar suas fungdes, sejam essas de prestacdo direta de servigos pu-
blicos ou de controle de atores ndo estatais na execu¢do desses servicos,
por meio de contatos de gestdo, terceirizacdo, entre outros mecanismos”

(CAPELLA, 2008, p. 07).

O estado-rede se “caracteriza pelo compartilhamento da autorida-
de — capacidade institucional de impor uma decisdo — no ambito de uma
rede de instituicdes” (CASTELLS, 2000). A competéncia do Estado de fun-
cionar como elo do desenvolvimento em rede é conhecida como gover-
nanca em rede de desenvolvimento (GOEDERT, 2005).

N&o ha apenas uma forma ou um modelo de governanca global, nem
apenas uma estrutura ou um conjunto de estruturas. Governanca glo-
bal é um amplo, dinamico e complexo processo interativo de toma-
da de decisdo que estd certamente evoluindo e se ajustando as no-
vas circunstancias. (Comissdo Sobre Governanca Global, 1996, p. 3).

Outra definicdo sobre governanca se da por meio da relagdo entre
governo e sociedade, presente nos regimes democraticos, o qual adota-
remos nesse curso, e podemos resumir governanga como o conjunto de
redes organizadas e integradas, de maneira horizontal, que interagem de
maneira sistémica e se modelam ao ambiente e a politica, essas a¢des
tornam-se uma nova maneira de planejar, implementar e controlar as po-
liticas publicas (RODRIGUES, 2010).

Este conceito de governanga, em que pese enxergar primeiramente o
envolvimento da sociedade como um recurso para aumentar a efici-
éncia economica e social do Estado, acaba por convergir com algumas
demandas politicas de viés marxista que advogam o aprofundamen-
to do conteido democratico da vida politica (GOMES, 2003, p. 27).

De maneira geral, governanca recebe uma conotagao positiva, com
um rompimento com a forma tradicional de administragdo publica, base-
ada em modelos representativos, e a modernizacdo de acdes que buscam
politicas publicas mais eficazes, efetivas e eficientes, baseadas num mo-
delo mais participativo (DIAS; MATOS, 2012).
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Nesse debate, outra confusdo pode ocorrer que é acreditar que go-
vernanca e governabilidade sdo sindnimos. Governabilidade representa o
estilo/ comportamento do governo em sustentar uma autoridade formal
(agente politico), e com poder de policia (Estado) que garante a imple-
mentacdo da politica instituida (DIAS; MATOS, 2012).

Cabe manter a referéncia a governabilidade para caracterizar as condigdes
institucionais e sistémicas mais gerais sobre as quais se da o exercicio do po-
der em uma dada sociedade, tais como a forma de governo, as caracteristicas
dos sistemas partidario e eleitoral, entre outras (...). Por outro lado, para anali-
sar questdes ligadas a capacidade de acdo do Estado, naimplementacéo das
politicas publicas e na consecucdo das metas coletivas, parece-me pertinen-
te utilizar o termo governanca, mais apropriado para lidar com a dimensdo
participativa e plural da sociedade brasileira, que se expandiu de forma con-
sideravel a partir dos anos 70 (DINIZ, 1997, p. 39 apud CAPELLA, 2008, p. 12)

O trabalho em rede esta cada vez mais inerente no discurso e con-
texto social (CAPELLA, 2008), sendo assim, é importante que a esfera pu-
blica possa criar mecanismos e ferramentas para que haja uma coopera-
¢do e integracdo entre a sociedade civil, o poder publico e mercado na
formulagdo e implementacao das politicas publicas.

Sem essa articulagdo, o governo fica sem instrumentos para orga-
nizar seu ambiente e fazer com que as necessidades de sua populacao
sejam realmente atendidas. Para isso, devera trabalhar com algumas vari-
aveis que dependem além de sua vontade, de seu orcamento, legislacao,
recursos humanos, entre outras (AZEVEDO, 2000).

Contudo, a governanca é um grande obstaculo para gestdo publi-
ca, pois sua implementacao esta baseada em modelos complexos, com
variaveis interativas, participativas e flexiveis (RODRIGUES, 2010). A cons-
trucdo de arranjos institucionais de interacdo entre governo e sociedade
apresenta um grande desafio ao Estado, sobretudo, para responder as
mudangas sociais e econdmicas presentes na atualidade.

Governanca, de acordo com Gongalves, “é a maneira pela qual o po-
der é exercido na administracdo dos recursos sociais e economicos de um
pais, visando o desenvolvimento” (2005, p. 01). Resultando na capacidade
do governo de formular politicas publicas, ou seja, a maneira de governar
e executar as politicas publicas.
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cdo das Politicas Publicas tendo entao a estrutura desenhada e a Politica
Publica formulada, podemos citar o Sistema Unico de Satde (SUS), o Sis-
tema Unico da Assisténcia Social (SUAS), Sistema Nacional da Juventude
(SNJ), Sistema Nacional dos Direitos Humanos etc.

Esse processo de formulacdo de politicas publicas, apesar de pa-
recer complexo, é importante para que essas deixem de ser politicas de
governo e passem a ser politicas do Estado, ou seja, a primeira é fragil
e depende da vontade do agente politico em continuar ou interromper
com a politica publica, enquanto a segunda é mantida numa complexa
relacdo legislativa, e se torna dificil sua exclusdo das politicas publicas
apenas pelo interesse do agente politico (RODRIGUES, 2010).

Contudo, devemos recordar que as Politicas Publicas sdo a¢des do
governo e que garantem a gestdo do estado na solu¢do de determinado
problema, portanto, para que a politica publica seja executada é necessa-
rio que ela percorra determinado ciclo, independente da esfera governa-
mental em que esteja o debate.

E importante identificar que as diferentes fases ndo ocorrem de for-
ma linear, mas constituem um processo de idas e vindas, facilitam o en-
tendimento e a construcdo das politicas publicas, assim como a anélise e
estudos delas.

“Sendo assim, mais importante do que a sequéncia que o ciclo apre-
senta é o entendimento de que a politica publica é composta por esta-
gios que possuem caracteristicas especificas” (RAEDER, 2014, p. 127). Ou
seja, os ciclos, etapas ou estagios de politicas publicas constituem um
modelo de sequéncia légica, sendo que cada etapa possui determinados
atores e espacos de debate.

0OS CICLOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Podemos identificar cinco etapas no ciclo das politicas publicas:
“Identificagdo do problema”, “Formulacdo de uma solugdo”, “Tomada de
decisdes”, "Aplicacdo da agdo ou implementacdo” e, por fim, "avaliacdo

dos resultados” (DIAS e MATOS, 2012).
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Esses ciclos servem apenas para andlise e como uma proposta ideal
de entendimento, na pratica, infelizmente, ndo acontece dessa maneira,
mas fornece elementos que contribuem com o debate e a compreensdo
da implementacdo, ou ndo, da politica publica. E preciso entender que
nao resolver o problema também é uma decisao que pode ter diferentes
significados e também deve ser fruto de uma profunda reflexao.

RESUMO DOS CICLOS DAS POLITICAS PUBLICAS

A
genda

Avaliacéo (identificacdo de
um problema)

Formulagédo

Implementacdo (Quais solugdes)

Tomada de
decisbes
(fazer ou
nao fazer)

IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

Toda politica publica inicia seu ciclo com a identificagdo de um pro-
blema, entretanto, nem todos entram na pauta ou na agenda do governo,
para isso é preciso que ela se torne um problema politico também. “Um
problema mal identificado pode levar a analises de opcdes e decisdes
equivocadas, comprometendo, desta forma, os resultados possiveis para
uma determinada politica publica” (STUCKERT, 2015).
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Um modelo aprimorado de formulacdo de politica publica deve ser capaz de
identificar os atores envolvidos no processo politico, os interesses que eles
perseguem. Formulagdo de politica envolve uma multiddo de atores que po-
dem ou ndo ter interesses similares. Eles interagem entre si em um niimero
incontavel de maneiras para perseguir seus proprios interesses, e o resultado
de suasinteracdes é o que realmente uma politica publica é. Mas eles ndo sdo
completamente independentes e atores auto-determinantes, visto que eles
operam dentro de um conjunto de relagdes sociais existentes a qual serve
para constranger seus comportamentos (HOWLETT, RAMESH, 2003, p. 25).

Ao longo dos ciclos das politicas publicas é possivel identificar di-
versos atores, agindo e influenciando-as, algumas vezes os atores que
estdo numa etapa ndo se apresentam em outras, ou vice-versa, o que
torna essa dinamica mais complexa (RODRIGUES, 2010).

Podemos perceber que os atores sociais sao importantes na toma-
da de decisdes das politicas publicas, pois por meio do lobby (presséao),
da participacdo social, das greves, das mobilizagdes sociais é que esses
atores influenciam o Estado e garantem seus interesses e necessidades
(DIAS; MATOS, 2012).

E preciso que além dos diferentes atores sociais, também diferen-
tes pastas governamentais possam atuar e contribuir para resolucéo do
problema. Em outras palavras é preciso um esfor¢o conjunto, entre todos
os setores da sociedade, com o objetivo de construir um mundo mais
justo e fraterno.

GOVERNANCA

O conceito de rede é utilizado nas mais diferentes areas do conheci-
mento, e em cada uma ha uma compreensao distinta. Muitas vezes diver-
gente até dentro da prépria area de estudo.

No conceito de politicas publicas adota-se a ideia de governanga
como uma nova configuracdo de implementacdo das politicas publi-
cas, onde ha uma maior interacdo entre os atores sociais, que buscam
uma participacdo mais ampla e com maior grau de participagdo (RO-
DRIGUES, 2010).

04/12/2018 18:01

57



56

vem crescendo no Brasil, onde a sociedade possui meios e instrumentos
para se fazer presente na vida politica e auxiliar na implementacdo das
Politicas Publicas (RODRIGUES, 2010).

Podemos ainda dizer que estes novos mecanismos de participacdo procu-
ram ser simultaneamente espaco de educagdo politica e de construcao e
exercicio da cidadania e também féruns democraticos destinados ao con-
trole do cumprimento dos compromissos feitos pelos governantes e a iden-
tificacdo e captagdo de novas sinalizacdes de politicas (GOMES, 2003, p. 27).

As diferentes pessoas e organiza¢des envolvidas no debate e na par-
ticipacdo das politicas publicas e da politica, sdo conhecidos como atores
sociais, que podem ser individuos, grupos, movimentos sociais, partidos
politicos, instituicdes religiosas, organiza¢des publicas e privadas, e é na
esfera publica (bem comum) que acontece a interacdo entre eles, mas
também é onde ocorre os conflitos, as disputas, a cooperacdo e a ne-
gociacdo, para confrontar ou apoiar a implementagdo de determinada
politica publica (DIAS; MATOS, 2012).

Com o aumento da demanda da sociedade, em relacao ao Estado,
e a escassez de recursos humanos, materiais e financeiros, e até mesmo
novos temas e necessidades da populagdo, assim como a generalizacao
do conhecimento por parte dos agentes publicos, houve necessidade de
constituir parcerias, com organizagdes especialistas nessas tematicas, tra-
zendo diferentes atores sociais para o processo de formulagao e imple-
mentacado das politicas publicas (RODRIGUES, 2010).

Essas organiza¢des da sociedade civil, que diferem do Estado e do
Mercado, gerou a formulagdo de um espaco publico ndo estatal. Dessa
forma, temos o primeiro setor (Estado), segundo setor (Mercado) e o ter-
ceiro setor (Organizacoes da Sociedade Civil).

A solucdo de problemas, com base nas politicas publicas, resulta
da interagdo dos diferentes atores sociais e dos interesses dos agentes
politicos. Essa multiplicidade de setores e areas e os vinculos entre
eles e as instituicdes, fazem com que Estado, Sociedade Civil e Mer-
cado acabem cooperando ou se opondo na tentativa de resolver os
problemas prioritarios, seja em niveis locais, regionais, estaduais, na-
cionais ou global.
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Em outras palavras, € quando os atores e instituicdes chamam a atengao
do governo para determinado problema, pois gera insatisfacdo de um determi-
nado grupo, mas que passa a ser percebido pelas autoridades politicas porque
afeta determinado direito ou compromissos legitimos (DIAS; MATOS, 2012).

Devemos recordar que todo problema publico ou politico é uma cons-
trucdo social, ou seja, € um processo em que determinada situagao é reco-
nhecida pela sociedade e pelo agente politico e precisa ser tomada alguma
decisdo. Podendo ser apresentada pelos mais diversos atores sociais ou
por situagdes de alta repercussdo, como queimadas, epidemias de deter-
minadas doencas, desastres e tantas outras situacdes (RODRIGUES, 2010).

Na identificagdo do problema é que sera determinado se ele sera re-
solvido pelo Estado, caso positivo, inicia-se a segunda etapa: “Formulagéo
da Politica Publica”

FORMULAGCAO DA POLITICA PUBLICA

Nessa etapa, depois de identificar o problema e ele entrar na pauta,
€ preciso buscar solu¢des para resolvé-lo e levantar as diferentes alterna-
tivas possiveis. Nessa etapa os diferentes atores sociais, agentes publicos
e agentes politicos se relinem e propdem as solugdes que acreditam ser
mais viaveis para resolver o problema (DIAS; MATOS, 2012).

E preciso que dentre as alternativas sugeridas ja estejam inseridos ele-
mentos como custos, processo de avaliagdo, consequéncias e resultados a
serem alcancados e quais as prioridades para execucado da politica publica.

“Em sua definicéo, a formulagéo de politica constitui na proposicao de meios
para a resolucdo de determinadas necessidades sociais, envolvendo a iden-
tificacdo — e exploracao - de possiveis solu¢des para os problemas da politi-
ca publica em analise, em um processo de definir, considerar, aceitar ou re-
jeitar opgdes (Howlett e Ramesh, 2003 apud HELLER; CASTRO, 2007, p. 291).

Esse debate deve ser amplo e participativo, sobretudo, pelo corpo
técnico que ird ouvir as sugestdes e formular a decisdo tomada, levando em
consideragao os recursos a serem usados como os materiais econémicos,
técnicos, pessoais, parte burocratica e tantos outros (RODRIGUES, 2010).
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Possuir um bom diagndstico, com uma base de dados forte permite
buscar uma solucao mais proxima da realidade e que vai resolver o pro-
blema de maneira mais efetiva. A partir das diferentes opgdes é preciso
decidir qual sera executada.

TOMADA DE DECISOES

Nao é possivel que o Estado utilize todas as solu¢es propostas para
resolver o problema, mas é preciso tomar uma decisao, levando em con-
sideracao os diferentes meios e recursos a serem utilizados, quais priori-
dades devem ter maior ou menor atencao (RODRIGUES, 2010).

Os diferentes atores sociais vao agir na tomada de decisdes defen-
dendo seus interesses e ideologias, e dessa maneira sendo uma arena de
poder e conflito, onde hd uma tensdo para influenciar a tomada de decisao.

Nao é possivel que o Estado consiga atender todas as demandas
dos atores sociais, afinal, os recursos sdo escassos e limitados (SEBRAE-
-MG, 2008). O que amplia a disputa e, consequentemente, resultam numa
tensdo entre os envolvidos, onde busca-se aliangas e aumento de forca e
poder para influenciar a tomada de decisdo (DIAS; MATOS, 2012).

Esse conflito e debate sdo importantes no processo democratico e
participativo, assim como na formulacdo da politica publica, mas deve
haver um consenso e, consequentemente, alguém que tome a deciséo,
seja por voto, assinatura, decretos, leis, projetos, programas.

Ao tomar a decisdo de implementar a politica publica, é necessario
estrutura-la e consequentemente executa-la.

IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA

Essa etapa é fundamental nos ciclos das politicas publicas, pois é
nesse momento que a acao, que estava no plano das discussdes e das
ideias, se torna algo concreto (DIAS; MATOS, 2012).
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6. OS ATORES SOCIAIS E AS POLITICAS
PUBLICAS

Felix Fernando Siriani

Nos Ultimos anos vivemos uma crise do modelo de Democracia Repre-
sentativa, onde as tomadas de decisdes sao feitas por técnicos e agentes
politicos, sobretudo, pela complexidade da sociedade e seus interesses.
As pessoas ndo se sentem mais representadas pelos que ocupam cargos
eletivos (presidente, governadores, prefeitos, deputados, senadores e ve-
readores) e ha um desejo cada vez mais latente de participacao.

Contudo, ndo so a institui¢do politica que sofre dessa crise, mas di-
versas institui¢des tradicionais como as religiosas, escolas, movimentos
sociais, sindicatos vivem em crise de representatividade, dessa maneira,
cada vez mais pessoas tendem a participar e reivindicar o direito a parti-
cipagdo no processo decisorio, que é primordial na Constituicdo Brasileira
de 1988, que envolve os conceitos de Democracia Participativa a qual
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O gestor precisa lembrar que a Politica PUblica tem um carater técnico,
mas também é politico, excluir qualquer uma dessas concepcdes é um gran-
de erro, assim como pode gerar resultados ruins na resolugéo do problema.

As politicas publicas sdo complexas e envolvem decisdes e reparti-
¢do do poder, dessa maneira, em todo cenario politico e nos ciclos das
politicas publicas, diferentes atores se relacionam, seja sindicato, organi-
zacOes da sociedade civil, Poder Legislativo, Executivo, Judiciario, dessa
forma, por meio da coalizacdo e da negociacdo auxiliam na implementa-
cdo da Politica Publica (RODRIGUES, 2010).

A implementagdo da politica publica envolve um amplo planeja-
mento estratégico, levando em consideracdo os diferentes recursos en-
volvidos; tempo, causas e também o processo politico.

Para finalizar, existem duas formas de perspectiva de implementagao
das Politicas Publicas que podem se complementar ou se contrapor, que
sdo os Modelos top-down (de cima para baixo) e o0 modelo bottom-up
(de baixo para cima) (DIAS; MATOS, 2012).

No primeiro modelo hd uma rigida separacdo entre as fases de toma-
da de decisdo e de implementacdo, baseia-se em uma abordagem fun-
cionalista e tecnicista, que entende que a politica deve ser formulada
na esfera publica e que a implementagdo é um esforco administrativo
banal. J& o modelo bottom-up preconiza maior atuacdo de burocratas
e redes de atores, tanto na concepcdo, como na execucdo das politicas.

Nessa perspectiva haveria maior liberdade por parte daqueles que im-
plementam a politica para realizar os ajustes necessarios para o alcance
das metas delineadas. Desta forma haveria uma maior discricionariedade
de gestores e burocratas no tramite da politica (RAEDER, 2014, p. 134).

Em outras palavras, enquanto o primeiro é o conceito tradicional do
trabalho administrativo e tem como base a hierarquia, a autoridade e o
controle do Estado, o segundo modelo, considera que para se construir a
politica publica é preciso ir devagar e de maneira gradativa, considerando
as regras, procedimentos e estruturas para resolver o problema, tendo
como base a participacao e o interesse popular.

Aoseimplementarapoliticapublicaéprecisomonitorareavaliarasagdes
tomadas em todo processo, tendo como foco a sua efetividade, eficacia e
eficiéncia, identificando possiveis erros e corrigindo conformevao surgindo.
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AVALIACAO/MONITORAMENTO DA POLITICA PUBLICA

Atores sociais e politicos conseguem responder, facilmente, se uma
politica publica é boa ou nao, esse processo é importante para compre-
ender os efeitos da implementagdo da politica publica, assim como os
meios de intervencao, seus acertos e erros (DIAS; MATOS, 2012). Portan-
to, tem como objetivo medir a utilidade e o conjunto de agdes e decisdes
tomadas ao longo do ciclo da politica publica e a metodologia adotada.

Um dos grandes equivocos na construcdo das politicas publicas é
fazer a avaliacdo apenas no final do processo, ndo levando em consi-
deracao as etapas anteriores, avaliar todo o processo permite alcangar
melhores resultados, deve ser sistematico e ter sido planejado na etapa
anterior, com instrumentos e mecanismos para isso (SEBRAE MG, 2008).

A avaliagdo pode ser interna, elaborada pela equipe da politica pu-
blica, ou externa, elaborada por quem entende do assunto, podendo
acontecer, e devendo, antes da implementacdo da politica publica, du-
rante e apos o seu término, principalmente para verificar se o problema
foi resolvido ou se sera necessaria uma nova intervencao.

QUESTOES

Como sdo organizados os processos de elaboracao de Politicas Publicas?
Como se da a formulacdo de Politicas Publicas?

Como se da a avaliacdo e o monitoramento de Politica Publica?
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